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aTaswleulis ganviTarebis miznebis ganxorcielebis progresi - gamocemulia saqarTvelos gaeros asocia-

ciis mier, SvedeTis gaeros asociaciis mxardaWeriT mimdinare programis farglebSi, romelic dafinansebulia 

SvedeTis saerTaSoriso ganviTarebis saagentos mier

sxvadasxva sferoSi profesiul monacemTa bazisa da eqspert analizis uzrunvelyofiT angariSis SemuSavebaSi 

monawileobda Semdegi organizaciebi:

saqarTvelos gaeros asociacia madlobas uxdis saqarTveloSi aTaswleulis ganviTarebis miznebis ganxor-

cielebis progres angariSis momzadebaSi monawile Semdeg organizaciebs: 

`adgilis deda~

`avangardi~

`albani~  

`alternativa jorjia~ 

`alternego~ 

antinarkotikuli media klubi 

afxazeTis Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis 

saministro

asociacia `amagdari~ 

asociacia `lobo~

`axali gza~

biblioTeka _ kulturuli centri unarSezRudulTa-

Tvis _ `Tanadgoma~

bioeTikisa da janmrTelobis sakanonmdeblo regula-

ciis asociacia

`gza sazogadoebisaken~

guriis axalgazrduli resurscentri

guriis bavSvTa janmrTelobis dacvis asociacia `bavSvi 

momavalia~

guramiSvilis pediatriuli klinika

daavadebaTa kontrolis centri 

energoefeqturobis centri

`velfear faundeiSeni~

Tavisuflebis instituti

`iuvenko~ 

kavkasiis garemos dacviT arasamTavrobo organizaciaTa 

qseli

koalicia devnilTa mxardaWerisaTvis 

koreform-jorjia

maswavlebelTa daxelovnebis centraluri instituti

`nakresi~

`neonatusi~

`orTosi~

`oqsfamis~ warmomadgenloba saqarTveloSi

pedagogTa da mozardTa socialuri interesebis dacvis 

kavSiri `mrevli~

politikis, dagegvisa da marTvis saerTaSoriso insti-

tuti

`qalebis iniciativa TanasworobisTvis~

`qarTul-afxazur konfliqtSi dazaralebul pirTa Ta-

nadgoma~

quTaisis `qalTa centri~

saerTaSoriso axargazrduli asociacia ~studenti~

saerTaSoriso fondi msoflio bavSvebisaTvis 

sazogadoeba `biliki~

sazogadoebrivi gaerTianeba `bemoni~

samoqalaqo ganaTlebis saerTaSoriso centri

sazogadoebrivi ganviTarebis instituti

saqarTvelos bavSvTa federacia

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

statistikis departamenti

saqarTvelos mean-ginekologTa asociacia

saqarTvelos mwvaneTa moZraoba

saqarTvelos saerTaSoriso saagento `kuracio~

saqarTvelos sazogadoebis jandacvis asociacia

`saqarTvelos + jgufi~

unarSezRudul bavSvTa socialuri reabilitaciis kav-

Siri

`uranti~

urbanistTa asociacia

SidsiT dazaralebulTa daxmarebis fondi

World Vision Georgia

• saqarTvelos axargazrda iuristTa asociacia

• media sabWo

• qalebi momavlisaTvis

• klaritasi   

• asociacia `hera XXI~

• asociacia `Tanadgoma~

•  saqarTvelos strategiuli kvlevebisa da 

ganviTarebis centri

•  saqarTvelos axalrgazrda ekonomistTa asociacia
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Sesavali

saqarTvelos gaeros asociaciam SvedeTis gaeros asociaciasTan erToblivi programis farglebSi moam-

zada angariSi, romlis mizans saqarTvelos mier aTaswleulis ganviTarebis miznebTan (agm) dakavSirebuli 

valdebulebebis SesrulebaSi miRweuli progresis asaxva warmoadgens.

angariSi aRweriT xasiaTs atarebs da masSi ganxiluli masala moicavs rogorc saqarTvelos mTavrobis 

saqmianobis, ise sazogadoebrivi seqtoris mier aTaswleulis miznebis Sesrulebis TvalsazrisiT gaweuli 

Zalisxmevis Sefasebas. saqarTvelos sazogadoebriv seqtors mniSvnelovani wvlili Seaqvs qveyanaSi mimdi-

nare procesebSi, gamonakliss arc aTaswleulis ganviTarebis miznebi warmoadgens. sazogadoebrivi seqto-

ri rig SemTxvevebSi uSualod aris CarTuli aTaswleulis ganviTarebis miznebis ganxorcielebaSi, xSirad 

ki misi saqmianoba iribad uwyobs xels mTavrobis mier aRebuli valdebulebebis Sesrulebas. Sesabamisad, 

mizanSewonilad CavTvaleT sazogadoebrivi seqtoris wvlilis Sefaseba agm-is ganxorcielebaSi.  

zogadi mimoxilva

saqarTveloSi aTaswleulis ganviTarebis miznebis ganxorcielebisTvis garkveuli nabijebi gadaidga, 

Tumca arsebobs mravali xarvezi, romelTa aRmofxvris gareSe, SeuZlebeli iqneba 2015 wlisTvis aRniSnu-

li valdebulebebis srulad Sesruleba.

saqarTvelos mTavrobas aTaswleulis TiTqmis yvela mizanTan dakavSirebiT SemuSavebuli aqvs moqme-

debis strategiuli gegma, Tumca maTi ganxorcielebisaTvis aucilebeli konkretuli RonisZiebebis nusxa, 

romelic aRniSnuli strategiebis Tanmimdevrul Sesrulebas uzrunvelyofda, xSir SemTxvevaSi, ar arse-

bobs.

aTaswleulis ganviTarebis miznebis ganxorcielebisTvis dawyebulia garkveuli reformebi, Seqmnilia 

saTanado instituciebi, Tumca maTi saqmianobis efeqturoba jer kidev ar aris maRali, rig SemTxvevebSi 

mTavrobis araTanmimdevruli moqmedebebis da rig SemTxvevebSi arasaTanado dafinansebis gamo. 

mTavrobis saqmianoba gansakuTrebiT intensiuria aTaswleulis IV (bavSvTa sikvdilianobis Semcireba) 

da VI (aiv/SidsTan, malariasTan da sxva daavadebebTan brZola) miznebis mimarTulebiT, yvelaze naklebi 

ZalisxmeviT ki gamoirCeva misi saqmianoba III (genderuli Tanasworobisa da qalTa uflebebis gazrda) da VII 

(ekologiuri mdgradobis uzrunvelyofa) miznebis mimarTulebiT.  

sazogadoebrivi seqtori naklebad axdens Tavisi saqmianobis identificirebas aTaswleulis ganviTare-

bis miznebTan, Tumca rogorc ukve aRvniSneT, misi saqmianoba xSirad mniSvnelovnad ganapirobebs ama Tu 

im miznis ganxorcielebas. seqtori sxvadasxva formiT TanamSromlobs saqarTvelos mTavrobasTan, Tumca 

xSirad es urTierToba calmxriv xasiaTs atarebs. sazogadoebrivi seqtori gansakuTrebiT aqtiuria IV 

(bavSvTa sikvdilianobis Semcireba) miznis mimarTulebiT, misi saqmianoba ki yvelaze naklebad intensiuria 

VII (ekologiuri mdgradobis uzrunvelyofa) miznis mimarTulebiT.  

    

Sesavali
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meTodologia, Sefasebis kriteriumebi, monacemTa 

Segrovebisa da Sefasebis procesi

angariSis momzadebis procesSi aTaswleulis 

miznebis Sesabamis sferoebSi gamocdilebis mqone 

sazogadoebrivi seqtoris sxvadasxva organizacie-

bis monawileobiT Seiqmna samuSao jgufebi, romle-

bic awarmoebdnen informaciis moZiebasa da Segro-

vebas daskvniTi angariSisTvis. agm-is valdebulebe-

bis Sesrulebis aRwera Sesabamisi samuSao jgufebis 

koordinatorebma warmoadgines. angariSis momzade-

baSi monawileobdnen (agm-is miznebis mixedviT):

 mizani #1: ukiduresi siRaribis daZleva _ rusu-

dan tabataZe, axalgazrda iuristTa asociacia;

 mizani #2: mTels msoflioSi dawyebiTi ganaTlebis 

uzrunvelyofa _ nino gogiberiZe, media sabWo;

 mizani #3: genderuli Tanasworobisa da qalTa 

uflebebis gazrda _ lia sanikiZe,  `qalebi moma-

vlisTvis~;

 mizani #4: bavSvTa sikvdilianobis Semcireba _ me-

dea beleSaZe, `klaritasi~;

 mizani #5: dedaTa janmrTelobis gaumjobeseba _ 

nino wuleiskiri, asociacia `hera XXI~;

 mizani #6 aiv/SidsTan, malariasTan da sxva daava-

debebTan brZola _ qeTevan WeliZe, asociacia 

`Tanadgoma~;

 mizani #7 ekologiuri mdgradobis uzrunvelyofa 

_ lia Todua, `strategiuli kvlevebisa da gan-

viTarebis centri; 

 mizani #8 ganviTarebisTvis msoflio TanamSrom-

lobis Camoyalibeba _ qeTevan WiTanava, `axalga-

zrda ekonomistTa asociacia”.

angariSSi mocemulia agm-is rvave miznis ganxor-

cielebis Sesaxeb arsebuli masalis mimoxilva da 

TiToeuli miznis ganxorcielebis raodenobrivi 

Sefaseba. agm-is Sesrulebis progresis TvalsaCino 

aRwerisTvis SemuSavebuli iqna agm-is progres-in-

deqsi. indeqsi arsebuli situaciis raodenobrivi 

aRwerisa da yovelwliuri monitoringis pirobebSi 

agm-is ganxorcielebis dinamikaSi ganxilvisa da Se-

darebiTi analizis saSualebas iZleva. 

angariSSi mocemulia rogorc sazogadoebrivi, 

ise samTavrobo aqtivobis indeqsi. progres-indeqsis 

gamoTvlis meqanizmi iTvaliswinebs 5 balian Skalaze 

(0-dan 4-mde, Sesabamisad maqsimaluri SesaZlo qula 

aris 4) aTaswleulis ganviTarebis miznebis ganxor-

cielebis winaswar gansazRvruli kriteriumebis 

meSveobiT Sefasebas. TiToeuli kriteriumis-

Tvis ganisazRvra Sefasebis konkretuli Sinaarsi. 

TiToeuli miznis ganxorcielebis qula warmoad-

gens miznis amocanebis Sefasebebis saSualo qulas. 

rogorc mTavrobis, ise sazogadoebrivi seqtoris 

indeqsis saboloo qula rva miznis ganxorcielebis 

Sefasebis saSualo qulaa. 

Sefasebis process samuSao jgufebis mier mo-

povebuli informaciis da sakuTari mosazrebis 

safuZvelze awarmoebdnen Sesabamis sferoSi saeqs-

perto gamocdilebis mqone pirebi. 

TiToeulma samuSao jgufma da mowveulma eqs-

pertebma Seafases agm-is Sesrulebis progresi sa-

qarTveloSi. Sefaseba Semdegi kriteriumebisa da 

sqemis mixedviT ganxorcielda:

meTodologia, Sefasebis kriteriumebi, monacemTa Segrovebisa da Sefasebis procesi
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aTaswleulis mizani

mTavrobis qmedebis intensivoba agm-is mimarTulebiT

0
qula

1
qula

2
qula

3
qula

4
qula

1. saxelmwifos ar gaaCnia 

strategia/gegma agm-sTan 

dakavSirebiT

1. strategia/gegma da 

taqtika SemuSavebis pro-

cesSia.

1. strategia/gegma da 

taqtika SemuSavebulia 

1. strategia/gegma da 

taqtika SemuSavebulia, 

mimdinareobs misi ganxor-

cieleba 

1. gegmis ganxorcielebis 

procesSi garkveuli pro-

gresi ukve arsebobs

2. ar aris Seqmnili ins-

tituciebi: fondebi, 

saxelmwifo danayofebi 

(departamenti, komisia 

da a.S.).

2. instituciebi for-

malurad Seqmnilia, 

magram funqcionireba ar 

dauwyiaT, Seqmnil danayo-

febs Soris funqciebi ar 

aris mkafiod gamijnuli

2. instituciebi Seqmni-

lia, funqciebi gamijnu-

lia, danayofebma funq-

cionireba daiwyes, magram 

realurad saqmianoba ar 

ganuxorcielebiaT

2. muSaoba mimdinareobs 

intensiurad, magram gar-

kveuli mizezebis gamo 

(dafinansebis nakleboba, 

kvalificiuri resursis 

nakleboba, gamocdilebis 

nakleboba da a.S.) saqmia-

noba araefeqturia

2. muSaoba mimdinareobs 

intensiurad da efeq-

turad

3. mTavrobis mier 

agm-is valdebulebebis 

Sesasruleblad dafi-

nansebuli miznobrivi 

programebi ar arsebobs, 

arc iseTi programebi 

xorcieldeba, romlebic 

iribad uwyoben xels si-

Raribis aRmofxvras.

3. mTavrobis mier 

agm-is valdebulebebis Se-

sasruleblad dafinanse-

buli miznobrivi progra-

mebi ar arsebobs, magram 

xorcieldeba programebi, 

romlebic iribad uwyoben 

xels agm-is Sesrulebas.

3. mTavrobis mier 

agm-is valdebulebebis 

Sesasruleblad dafi-

nansebuli miznobrivi 

programebi mimdinareobs, 

Tumca garkveuli mizeze-

bis gamo araefeqturia.

3. mTavrobis mier agm-is 

valdebulebebis Sesasru-

leblad dafinansebuli 

miznobrivi programebi 

arsebobs da maTi ganxor-

cieleba efeqturad mi-

mdinareobs.

3. mTavrobis mier mizno-

brivad agm-is valdebule-

bebis Sesasruleblad da-

finansebuli programebi 

efeqturad xorcieldeba, 

miRweulia garkveuli 

Sedegebi. 

4. mTavrobis mier inici-

rebuli programebi do-

norebis mxardaWeriT ar 

arsebobs.

4. mTavrobis mier ini-

cirebul programebze 

donorebTan molaparakeba 

dawyebulia  

4. mTavrobis mier inici-

rebuli programebi dono-

rebis mier mxardaWerilia 

da maTi ganxorcieleba 

dawyebulia

4. mTavrobis mier ini-

cirebuli programebi 

donorebis mxardaWeriT 

xorcieldeba, Tumca 

garkveuli mizezebis gamo 

(dafinansebis, kvalifi-

ciuri resursis, gamo-

cdilebis nakleboba da 

a.S.)  araefeqturia

4. mTavrobis mier ini-

cirebuli programebi 

donorebis mxardaWeriT 

efeqturad xorcieldeba

kriteriumi

1. mTavrobis qmedebis intensivoba agm-is mimarTulebiT

1.1. saxelmwifos mier agm-is valdebulebebis Sesrulebis strategiis/taqtikis SemuSaveba/arseboba.

1.2. mTavrobis mier Seqmnili instituciebi

1.3. mTavrobis mier dafinansebuli programebi

1.4. mTavrobis mier inicirebuli programebi donorebis mxardaWeriT

2. sazogadoebrivi seqtoris aqtiurobis intensivoba agm-is mimarTulebiT

2.1. iniciativebi, proeqtebi, programebi, Seqmnili koaliciebi, qselebi

2.2. sxva seqtorebTan  TanamSromloba agm-is ganxorcielebisaTvis

cxrili 1

meTodologia, Sefasebis kriteriumebi, monacemTa Segrovebisa da Sefasebis procesi
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aTaswleulis mizani

sazogadoebrivi seqtoris (ss) aqtivoba agm-is mimarTulebiT

0
qula

1
qula

2
qula

3
qula

4
qula

1. ss-Si ar arsebobs inte-

resi aTaswleulis miznis 

mimarT 

1. ss-Si arsebobs interesi  

agm-is miznis mimarT, rac 

calkeuli iniciativebis 

ganxorcielebaSi vlin-

deba 

1. ss-Si xorcieldeba 

mizanmimarTuli da xangr-

Zlivi proeqtebi

1. ss-Si Seqmnilia alian-

sebi/koaliciebi/qselebi, 

romlebic muSaobs agm-is 

mimarTulebiT

1. ss-Si Seqmnili alianse-

bi iZenen mdgrad xasiaTs, 

muSaoben agm-is mimarTu-

lebiT ara mxolod erTi 

proeqtis farglebSi

2. ar arsebobs seqtorebs 

Soris TanamSromloba 

2. TanamSromloba Se-

moifargleba mxolod 

informaciis gacvliT

2. seqtorebs Soris  ur-

TierToba cdeba infor-

maciis gacvlis farglebs 

da iZens calkeuli ini-

ciativebiT gamoxatuli 

TanamSromlobis xasiaTs

2. seqtorebs Soris  

TanamSromloba iZens 

periodul, momaval 

saqmianobaze orienti-

rebul  xasiaTs, iwyeba 

erToblivi instituciebis 

(sameTvalyureo sabWoebi, 

komisiebi, fondebi da a.S.) 

Camoyalibeba 

2. seqtorebs Soris  Ta-

namSromloba mdgradia, 

instituciebi Camoyalibe-

bulia, xdeba proeqtebis 

erTad dagegmva, ganxor-

cieleba da Sefaseba. 

cxrili 2

meTodologia, Sefasebis kriteriumebi, monacemTa Segrovebisa da Sefasebis procesi
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mizani #1: ukiduresi siRaribis daZleva

1.1.  mTavrobis qmedebis intensivoba ukiduresi 
siRaribis daZlevis mimarTulebiT

 indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 1.2

•  mTavrobas SemuSavebuli aqvs zogadi stra-

tegia/gegma da taqtika ukiduresi siRaribis 

daZlevis mimarTulebiT, Tumca strategiis 

ganxorcielebisaTvis saWiro konkretuli Ro-

nisZiebebis xedva Tu samoqmedo gegma, rome-

lic aRniSnuli strategiis Tanmimdevrul Ses-

rulebas uzrunvelyofda, ar arsebobs.swored 

am mizezis gamo xelisuflebis sxvadasxva or-

ganoTa siRaribis aRmofxvrisaken mimarTuli 

RonisZiebebi xSirad impulsuri da spontanu-

ria, rac Sedegze gavlenas axdens da mniSvne-

lovan cvlilebebs ar ganapirobebs.  

•  dawyebulia garkveuli reformebi, Seqmnilia 

saTanado instituciebi, Tumca maTi saqmiano-

bis efeqturoba jer kidev ar aris maRali, rig 

SemTxvevebSi mTavrobis araTanmimdevrul moq-

medebaTa, rig SemTxvevebSi ki (Tumca mocemul 

SemTxvevaSi es naklebad mniSvnelovania) arasa-

Tanado dafinansebis gamo. 

•  mTavrobis inicirebuli programebi ZiriTadad 

sabiujeto saxsrebiT xorcieldeba, magram aRs-

aniSnavia, rom saxelmwifo biujetis Sesaxeb ka-

noniT ama Tu im sferos reformisaTvis Tanxis 

gamoyofa, samwuxarod, ar niSnavs imas, rom 

reforma xorcieldeba. umravles SemTxvevaSi 

mxolod biujetis formirebis Semdeg iwyeba 

Sesabamisi programebis araTu detalebis, ara-

med ZiriTad principTa damuSavebac ki.

1.1.1.  amocana 1: siRaribis zRvars myofi 
mosaxleobis ricxvis ganaxevreba 2000-2015 ww. 
periodSi 

saqarTveloSi siRaribis daZlevisa da ekono-

mikuri ganviTarebis sakiTxi wlebis ganmavlobaSi 

qveynis xelisuflebis erT-erT upirveles dekla-

rirebul amocanas warmoadgenda, Tumca mdgomare-

obis kardinaluri cvlileba am garemoebas ar ga-

mouwvevia. 2000 wels saqarTvelom aTaswleulis de-

klaraciis xelmoweriT valdebulebebi ikisra, 2003 

wlisTvis ki samoqalaqo sazogadoebisa  da saer-

TaSoriso Tanamegobrobis aqtiuri monawileobiT 

Tavi 1

mizani #1: ukiduresi siRaribis daZleva
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1  saqarTvelos prezidentis gankarguleba saqarTveloSi ekonomiuri ganviTarebisa da siRaribis daZlevis programis damtkicebis Sesaxeb #800, 2003 w. 28 ivnisi. 
2  saqarTvelos mTavrobis dadgenileba #7 2004 w. 31 marti. 
3  aTaswleulis miznebi saqarTveloSi: ganxorcielebis angariSi 2004-2005 ww, agvisto 2005 w.
4   socialurad daucvel ojaxTa identifikaciis, socialuri-ekonomikri mdgomareobis Sefasebisa da monacemTa bazis formirebis saxelmwifo programasTan dakavSirebiT ix. Semdegi 

masala:

_ ekonomikuri ganviTarebisa da siRaribis daZlevis programis ganxorcielebis 2005 wlis angariSis SemuSavebisadmi miZRvnili seminaris masalebi; socialuri seqtoris mimoxilva.

_  socialuri daxmarebisa da dasaqmebis saxelmwifo saagentos mier siRatakis zRvars myofi ojaxebis identifikaciisa da socialur-ekonomikuri mdgomareobis monacemTa bazis 

formirebisa da saqarTvelos socialuri mimarTulebis daxmarebebis programis saxelmZRvanelo komunikaciuri strategia. 

_ umweo mdgomareobaSi myof ojaxTa socialuri daxmarebis saxelmwifo programis monitoringi da angariSi, socialuri kvlevebis instituti, 2005 w.

SemuSavda ekonomikuri ganviTarebisa da siRaribis 

daZlevis grZelvadiani programa. programis umTa-

vres miznebad qveynis ekonomikuri ganviTarebis da-

Cqareba, mosaxleobis yvela fenis mier ekonomikuri 

ganviTarebisa da zrdis SedegebiT sargebloba da 

socialurad daucvel jgufebze zrunva gamocxad-

da. programis ganxorcielebis koordinacia da mo-

nitoringi saqarTvelos kancelariis ekonomikuri 

reformebisa da saerTaSoriso organizaciebTan mu-

Saobis samsaxurs daevala1. 

Seiqmna aTaswleulis ganviTarebis miznebTan 

dakavSirebul sakiTxebze momuSave mudmivmoqmedi 

samTavrobo komisia2, romelsac premier-ministri 

Caudga saTaveSi. swored komisias unda Seesrulebi-

na mTavrobis gadawyvetileba. 

2004-2005 wlebSi aTaswleulis ganviTarebis miz-

nebis ganxorcielebis angariSis momzadebis Sesaxeb. 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

koordinaciiT 2005 wlis agvistosTvis momzadebu-

li angariSis Tanaxmad, siRaribis done saqarTvelo-

Si  praqtikulad ucvlelia, romlis SecvlisaTvis  

mTavrobis strategiul mizans efeqturi, maRalkva-

lificiuri, miukerZoebeli da gamWvirvale sajaro 

samsaxuris Seqmna,  biznes-klimatis gaumjobeseba, 

kerZo kapitalis mozidva, samewarmeo da sainves-

ticio garemos gaumjobeseba, infrastruqturis 

ganviTareba da socialuri daxmarebis sistemis 

miznobriobis gaumjobeseba warmoadgens. angariSSi 

mTavrobis mier am miznebis Sesrulebisaken mimar-

Tuli da saangariSo periodSi ganxorcielebuli 

RonisZiebebis mimoxilvaa mocemuli3.  

siRaribis daZlevisaken mimarTuli programuli 

RonisZiebebis garda mTavroba, bolo periodSi xSi-

rad mimarTavs spontanur aqciebs. magaliTad, 20-20 

litri dizelis sawvavis darigeba soflis mosaxle-

obisaTvis sagazafxulo saxnav-saTesi samuSaoebis 

CatarebisTvis, razec daaxloebiT, 13 mln. lari 

gamoiyo prezidentisa da mTavrobis sarezervo 

fondebidan.  amgvari aqcia, ra Tqma unda, mxolod 

erTjeradi xasiaTis SeiZleba iyos da ver uzrunve-

lyofs araTu problemis saboloo gadaWras, aramed 

raime instituciis Seqmnas siRaribis daZlevisTvis.    

1.1.2. amocana 2:  daubalansebeli sakvebi 
racionis mqone mosaxleobis ricxvis ganaxevreba 
2000-2015 ww. periodSi

socialurad daucvel ojaxTa identifikaciis, so-

cialur-ekonomikuri mdgomareobis Sefasebisa da 

monacemTa bazis formirebis saxelmwifo programa4.

dReisaTvis saqarTvelos mosaxleobis umra-

vlesoba kvlavac siRaribeSi cxovrobs, xolo mo-

saxleobis daaxloebiT 17% siRatakis zRvars miRma 

imyofeba. socialuri daxmarebis arsebuli sistema 

mosaxleobis 5 kategoriaze 

(martoxela pensioneri, oboli (udedmamo) ba-

vSvi, SezRuduli SesaZleblobebis mqone bavSvi,  I 

jgufis SezRuduli SesaZleblobebis mqone piri,  

mravalSviliani (18 welze umcrosi 7 da meti Svi-

liT) ojaxis wevri) aris gaTvlili.

arsebuli socialuri dacvis sistema saxel-

mwifos mier gamoyofili saxsrebis efeqturi ga-

moyenebis da realurad siRaribeSi myofi ojaxebis 

ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebis saSua-

lebas ar iZleva. `socialuri daxmarebis mizanmi-

Tavi 1

mizani #1: ukiduresi siRaribis daZleva
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5 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba # 51 qveyanaSi siRatakis donis Semcirebisa da mosaxleobis socialuri dacvis srulyofis RonisZiebaTa Sesaxeb, 2005 wlis 17 marti.
6 saqarTvelos kanoni 2006 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb; muxli 50, p.7.

marTulebisa da efeqtianobis gazrdis,... qveyanaSi 

siRatakis donis Semcirebisa da mosaxleobis  so-

cialuri dacvis srulyofis... mizniT~5 dasaqmebisa 

da socialuri daxmarebis saxelmwifo saagentom 

daiwyo muSaoba socialurad daucvel ojaxTa iden-

tifikaciis, socialur-ekonomikuri mdgomareobis 

Sefasebisa da monacemTa bazis formirebis saxel-

mwifo programaze. programis mizania qveynis mas-

StabiT socialurad daucveli ojaxebis rangireba 

maTi ekonomikuri mdgomareobis mixedviT.

monacemTa bazaSi registraciis msurvelTa gana-

cxadebis miReba 2005 wlis agvistoSi daiwyo. 2006 

wlis 1 ivnisis mdgomareobiT socialuri daxmare-

bisa da dasaqmebis saxelmwifo saagentos informa-

ciiT, bazaSi 248 165 ojaxi iyo daregistrirebuli, 

maTi saerTo raodenoba 734 206 adamians Seadgens.

2006 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb saqar-

Tvelos kanonis Sesabamisad miznobrivi socialuri 

daxmarebis programa 2006 wlis ivnisidan unda amo-

qmedebuliyo6. yvela is ojaxi, romelic 1 martamde 

daregistrirda monacemTa bazaSi da Sefasebis Se-

degad saagentos mier dadgenil qulaTa maqsimumi 

miiRo,1 ivnisidan daxmarebis mimRebi unda gamxda-

riyo. socialuri daxmarebis saxelmwifo programis 

dasafinanseblad 2006 wlis saxelmwifo biujetidan 

52 000 000 lari gamoiyo. 

miuxedavad aRniSnulisa, 2006 wlis 31 maiss, anu so-

cialuri daxmarebis axali programis ZalaSi Sesvlis 

wina dRes, mTavrobis sxdomis Semdeg gairkva, rom pro-

gramis amoqmedeba gadaido, ris mizezadac arasrul-

yofili monacemTa baza dasaxelda. amasTan, programis 

ZalaSi Sesvlis zusti TariRi ar dasaxelebula. 

2005 wels `siRatakis zRvars miRma myofi ojaxe-

bis identifikaciis, socialur-ekonomikuri mdgo-

mareobis Sefasebisa da monacemTa bazis formire-

bis saxelmwifo programis~ dafinanseba ganaxevrda 

im etapze, roca es procesi faqtiurad Sualedur 

stadiaze imyofeboda. amdenad, 2005 wlis biujetiT 

gaTvaliswinebuli 1 200 000 lari seqtembrisTvis 

675 aTas laramde Semcirda. programis arasrul-

yofilebis erT-erTi mizezi SesaZloa arasakmarisi 

dafinansebac iyos. 

2006 wlis 22 maiss cvlilebebi Sevida 2006 wlis 

saxelmwifo biujetis Sesaxeb saqarTvelos kanon-

Si, ris Sedegadac socialuri daxmarebebis saxel-

mwifo programis dafinanseba 52 000 000 laridan 

38 500 000 laramde Semcirda. amas garda, biujetSi 

Sesuli cvlilebebiT jer kidev moqmedi umweo md-

gomareobaSi myofi ojaxebis socialuri daxmarebis 

programis beneficiarebs socialuri daxmarebebis 

programis farglebSi gaugrZeldebaT daxmarebebis 

gacema 2006 wlis 31 dekembramde, garda im pirebisa, 

romlebic moxvdebian mTavrobis mier gansazRvruli 

wesiTa da pirobebiT identificirebuli siRatakis 

zRvars miRma myofi ojaxebis siaSi.

Tumca amasTan erTad isic unda aRiniSnos, rom 

socialuri daxmarebebis gacemis zogierT Ro-

nisZiebaTa Sesaxeb saqarTvelos mTavrobis 2006 

wlis 31 maisis dadgenileba #104 yovelgvari vadis 

dakonkretebis gareSe agrZelebs  umweo mdgomare-

obaSi myofi ojaxebis socialuri daxmarebas wina 

programis farglebSi `socialuri daxmarebebis axa-

li programis amoqmedebamde amave programisaTvis 

gamoyofil asignebaTa farglebSi~ (punqti 3). so-

cialuri daxmarebebis axali programis ZalaSi Ses-

vlis TariRi ki, romelic socialurad daucveli 

ojaxebis monacemTa bazaSi registracias ukavSir-

deba, ucnobi rCeba.

mizani #1: ukiduresi siRaribis daZleva
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7  saqarTvelos kanoni 2006 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb; muxli 50; saqarTvelos Sromis janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro; 2006-2009 ww-Si saqarTvelos Sromis, 

janmrTelobisa da socialuri dacvis saministros strategiebi; punqti 1.
8 saqarTvelos kanoni 2006 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb; muxli 50; saqarTvelos Sromis janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro; sabiujeto kodi 35220920
9 ix. 9
10 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba #48 umuSevris Semweobis odenobisa da misi gacemis vadis gansazRvris Taobaze, 2005 w. 17 marti.
11 saqarTvelos prezidentis brZanebuleba samuSaos maZiebelTa da umuSevarTa registraciisa da aRricxvis Sesaxeb debulebis damtkicebis Taobaze #177, 2001 wlis 3 maisi.        
12 saqarTvelos prezidentis brZanebuleba #87 “sazogadoebrivi samuSaoebis organizebis Sesaxeb” debulebis damtkicebis Taobaze. 2002 w. 

mTavrobis #104 dadgenileba Zaladakargulad 

acxadebs Sromis janmrTelobisa da socialuri da-

cvis ministris 2006 wlis 31 martis #101/n brZane-

bas `siRatakis zRvars miRma myofi ojaxebisaTvis 

socialuri daxmarebis daniSvnisa da gacemis wesis 

damtkicebis Sesaxeb~ da saqarTvelos mTavrobis 

2006 wlis 13 aprilis #177 gankargulebas `fuladi 

socialuri daxmarebis misaRebad siRatakis zRvru-

li qulis gansazRvris Sesaxeb~. amdenad, socialu-

ri daxmarebebis programis dasawyebad normatiuli 

safuZveli kvlav ar arsebobs.    

siRaribis zRvars qvemoT myofi ojaxebis

samedicino dazRveva

siRaribis zRvars qvemoT myofi ojaxebis same-

dicino dazRvevis komponenti mosaxleobis stacio-

naruli daxmarebis saxelmwifo programis nawilia. 

rogorc 2006 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb ka-

nonSia miTiTebuli, `komponenti iTvaliswinebs Ra-

ribi mosaxleobisaTvis saxelmwifos xarjze samedi-

cino dazRvevis bazisuri paketis Sesyidvas, rome-

lic moicavs individze orientirebuli samedicino 

momsaxurebis xarjebs~7.

siRaribis zRvars qvemoT myofi mosaxleobis 

samedicino dazRvevis programa, savaraudod, 2006 

wlis 1 ivlisidan amoqmeddeba. misi ganxorciele-

bisaTvis 2006 wlis saxelmwifo biujetidan 18 000 

000 lari gamoiyo8.

axali programis Tanaxmad, igi mniSvnelovnad ga-

aumjobesebs mosaxleobis Raribi fenis janmrTelo-

bis mdgomareobas da uzrunvelyofs maTTvis same-

dicino momsaxurebis xelmisawvdomobas. 

aRniSnuli komponenti socialurad daucveli 

fenis janmrTelobis mdgomareobis gaumjobesebis 

garda `warmoadgens damatebiT socialuri dacvis 

meqanizms, romelic finansurad daicavs mosaxle-

obis Rarib fenas~9.  

umuSevrebis socialuri dacva

da dasaqmebis xelSewyoba

rogorc aTaswleulis ganviTarebis miznebis 

2004-2005 wlis angariSSia miTiTebuli, saqarTvelo-

Si siRaribeze zegavlenis mqone umTavres faqtors 

dasaqmeba warmoadgens. Sesabamisad, umuSevarTa dax-

marebisa Tu dasaqmebisaken mimarTuli RonisZiebe-

bi siRaribis maRali riskis am jgufis (umuSevrebi) 

mowyvladobis xarisxs amcirebs.

dasaqmebis kanonis miRebiT saqarTvelom 2001 

wels Tavis Tavze aiRo valdebuleba uzrunveleyo 

registirebuli umuSevrebisTvis Semweobis gacema.

socialuri daxmarebisa da dasaqmebis saxel-

mwifo saagentoSi registrirebuli umuSevris Se-

mweoba ganisazRvra 20 laris odenobiT, romelic 6 

Tvis ganmavlobaSi gaicema.10 samuSaos maZiebelTa da 

umuSevarTa registraciisa da aRricxvis wesi saqar-

Tvelos prezidentis 2001 wlis 3 maisis #177 br-

ZanebulebiT damtkicda.11 mxolod aRniSnuli wesiT 

registrirebuli umuSevari SeiZleba gaxdes umuSe-

vrebis socialuri dacvisa da dasaqmebis xelSew-

yobis saxelmwifo programebis beneficiari. aRniS-

nuli programebi umuSevarTaTvis axal socialur 

garemoSi adaptaciisa da dasaqmebis TvalsazrisiT 

perspeqtiul profesiebSi gadamzadebis, agreTve 

socialuri infrastruqturis obieqtebis reabili-

taciis dros dasaqmebis saSualebas qmnian.12

umuSevrebis socialuri dacvisa da dasaqmebis 

xelSewyobis saxelmwifo programebis (maT Soris 

2004 wels nakisri valdebulebebis) anazRaure-

bisaTvis 2006 wlis saxelmwifo biujetidan 1.485 

mln. lari iqna gamoyofili.

mizani #1: ukiduresi siRaribis daZleva
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13 ekonomikuri ganviTarebisa da siRaribis daZlevis programis ganxorcielebis 2005 wlis angariSis SemuSavebisadmi miZRvnili seminaris masalebi; socialuri seqtoris mimoxilva.
14 `saqarTvelos mTavroba Takara mzis qveS. saqarTvelos prezidentisa da mTavrobis sarezervo fondebis finansuri monitoringi~, kvartaluri angariSi #3. saqarTvelos axalgaz-

rda iuristTa asociacia. 2005 w. dekemberi.

1.1.3. amocana 3: konfliqtebisa da stiqiuri 
ubedurebebis Sedegad dazaralebuli da 
iZulebiT gadaadgilebuli mosaxleobis 
socialur-ekonomikuri reabilitacia da 
samoqalaqo integracia

ltolvilTa da gansaxlebis saministros monace-

mebiT, 2005 wlis ianvrisaTvis qveyanaSi separatis-

tuli konfliqtebis Sedegad iZulebiT gadaadgile-

bul pirTa (igp) ricxvma 241 449 Seadgina, maT Soris 

229 131 afxazeTidan da 12 318 ki cxinvalis regio-

nidanaa. es monacemebi eyrdnoba gaeros ltolvil-

Ta umaRlesi komisariatis daxmarebiT Catarebuli 

ltolvilTa registraciis monacemebis gadamowmebis 

Sedegebs, Tumca unda aRiniSnos, rom misi arasaval-

debulo xasiaTis gamo bevr igp-s ar miuRia masSi mo-

nawileoba. igp-Ta 42% kvlavac kompaqturad, xolo 

darCenili 58%-is umravlesoba nacnob-naTesavebTan 

an qiriT cxovrobs. igp-Ta saxelmwifo fuladi Se-

mweobis odenoba 14 laria. mwiri Semosavlebis gamo 

konfliqtis Sedegad iZulebiT gadaadgilebul pir-

Ta didi nawilisaTvis kvlav xelmiuwvdomelia  xa-

risxiani samedicino momsaxureba.13 

saqarTvelos mTavrobis 2006 wlis 23 Tebervlis 

#80 dadgenilebiT Seiqmna samTavrobo komisia, ro-

melsac iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa 

mimarT saxelmwifo strategiis SemuSaveba daevala. 

es nabiji bolo 14 wlis manZilze devnilTa proble-

mis mogvarebis saxelmwifo strategiis  SemuSavebis 

pirvel mcdelobas warmoadgens.

ukanaskneli weliwadnaxevris ganmavlobaSi de-

vnilTa gansaxlebis obieqtebis privatizebis gamo 

gaxSirda kompensaciis sanacvlod kompaqturi Ca-

saxlebis adgilebidan devnilTa gamosaxlebis Se-

mTxvevebi. devnilTa reabilitacia-integraciis na-

cvlad, samwuxarod, iyo ramdenime faqti rodesac 

gamosaxlebis procesi adgilobrivi xelisuflebis 

organoTa mxridan Zaladobis ukanono aqciebad 

iqca. 

2007 wlis 1 ianvridan ZalaSi Sedis kanoni ̀ yofi-

li samxreT oseTis avtonomiur olqSi konfliqtis 

Sedegad saqarTvelos teritoriaze dazaralebulTa 

qonebrivi restituciisa da kompensaciis Sesaxeb~, 

romelic yofil samxreT oseTis avtonomiur olq-

Si konfliqtis Sedegad saqarTvelos teritoriaze 

dazaralebuli fizikuri pirebis qonebriv resti-

tuciasa da adekvaturi (sanacvlo) uZravi qonebiT 

uzrunvelyofas an qonebrivi zianis kompensacias 

isaxavs miznad.  kanonproeqtis Tanaxmad, restitu-

ciisa da kompensaciis komisia _ organo, romelic 

kanonis miznebis gansaxorcieleblad iqmneba _ ka-

nonis ZalaSi Sesvlidan 5 Tvis ganmavlobaSi unda 

Camoyalibdes.

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos teritoriaze igp-

ebad registrirebul pirTa garda, kanonproeqti Se-

exeba yvela im os an sxva erovnebis adamians, rome-

lic konfliqtis Sedegad dazaralda, ver axerxebs 

Tavis sacxovrebel adgilze dabrunebas da uZravi 

qonebis miRebas, an misi sacxovrebeli da sxva uZra-

vi qoneba ganadgurebulia.

rac Seexeba ekologiur migrantebs, unda aRi-

niSnos, rom sakanonmdeblo doneze maT statusi 

ar gaaCniaT, radgan ar arsebobs kanoni ekolo-

giuri migrantebis Sesaxeb, romelic pirTa am 

wris ufleba-movaleobaTa da maT mimarT saxel-

mwifos valdebulebaTa reglamentacias moaxden-

da. es faqtori Sesabamisad aisaxa ekomigrantebis 

mimarT saxelmwifo politikaze, magaliTad, 2005 

wlis gazafxulidan 9 Tvis ganmavlobaSi aWaraSi, 

samegreloSi, svaneTSi, raWa-leCxumSi, imereTSi, 

mcxeTa-mTianeTSi, guriasa da saqarTvelos sxva 

regionebSi stiqiis Sedegebze mTavrobis reagi-

rebis zomebis mimoxilvac kmara14. niSandoblivia, 

rom saqarTvelos ltolvilTa da gansaxlebis sa-

ministros ekologiuri migraciis samsaxurs ar 

gaaCnda informacia stiqiis Sedegad dazaralebu-

li raionebisa da dazaralebul adamianTa raode-

nobis Sesaxeb. 
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1.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba ukiduresi siRaribis daZlevis 
mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 2.

 

•  sazogadoebrivi seqtori sakmaod aqtiuria si-

Raribis daZlevis problemis mimarT. aris Za-

lebis mobilizebis mcdeloba: Seqmnilia samo-

qalaqo aliansi `momavali siRaribis gareSe~, 

devnilTa problematikaze momuSave sazoga-

doebriv organizaciaTa qseli CRINGO.

•  sazogadoebrivi seqtoris warmomadgenlebi 

naklebad axdenen TavianTi saqmianobis iden-

tificirebas aTaswleulis ganviTarebis miz-

nebTan.

•  sazogadoebriv organizaciaTa Soris arse-

bobs informaciul doneze TanamSromloba, 

zogierT SemTxvevaSi xorcieldeba xangrZliv 

TanamSromlobaze dafuZnebuli erToblivi, 

mizanmimarTuli proeqtebis dagegmva/reali-

zacia.

•  proeqtebs, rogorc wesi, organizaciebi da-

moukideblad an 2-3 organizaciis gaerTiane-

bis gziT axorcieleben.

saqarTveloSi siRaribisa da zogadad 

aTaswleulis ganviTarebis miznebis CarCoSi moq-

ceuli problematikis simwvavem agm15-sadmi samo-

qalaqo sazogadoebis didi interesi ganapiroba. 

amis erT-erT magaliTs kampania - `aTaswleulis 

ganviTarebis miznebi dRis wesrigSi~ warmoadgens. 

igi 2005 wels wamoiwyo sazogadoebriv organiza-

ciaTa koaliciam, romelSic erTiandebian saqar-

Tvelos axalgazrda iuristTa asociacia, saqar-

Tvelos axalgazrda ekonomistTa asociacia da 

`velfear faundeiSeni~.

kampania miznad isaxavda gaeros mier deklari-

rebuli aTaswleulis ganviTarebis miznebis popu-

larizacias, sazogadoebis cnobierebis amaRlebas, 

agreTve saxelmwifo struqturebTan TanamSrom-

lobas, raTa maTi mxridan aTaswleulis ganviTa-

rebis miznebis ganxorcielebis prioritetulobis 

aRiarebisTvis mieRwia.

aRniSnuli kampaniis ganxorcielebisas dRis 

wesrigSi dadga koaliciis wevrTa CarTva  saerTa-

Soriso moZraobaSi _ siRaribis dasaZlevad glo-

baluri mowodeba qmedebisaken (GCAP). Camoyalib-

da samoqalaqo aliansi `momavali siRaribis gare-

Se~16, romelic dReisaTvis 70-mde sazogadoebriv 

organizaciasa da individualur pirs aerTianebs. 

ganxorcielebuli saqmianobiT _ sazogadoebis in-

formirebiT, xelisuflebis angariSvaldebulebis 

gazrdisaken mimarTuli RonisZiebebiT _ alian-

si cdilobs aTaswleulis ganviTarebis miznebis 

miRwevasa da saqarTveloSi siRaribis daZlevas 

Seuwyos xeli.

aRsaniSnavia, rom sazogadoebrivi seqtoris 

roli saxelmwifos mier siRaribis daZlevisaken 

mimarTuli RonisZiebebis ganxorcielebisa da ar-

sebuli arasrulyofili sistemis reformis pro-

cesSi mxolod monitoringiT ar Semoifargleba. 

samoqalaqo aliansi `momavali siRaribis gare-

Se~-s warmomadgenlebi am procesebis uSualo mo-

nawileebad iqcnen. magaliTad, aliansma SeimuSava 

rekomendaciebi  ekonomikuri ganviTarebisa da si-

Raribis daZlevis programis ganxorcielebis 2005 

wlis angariSis momzadebis procesSi. rekomenda-

ciebi pasuxismgebel saxelmwifo uwyebebs wared-

gina.  

britanuli saqvelmoqmedo organizacia ̀ oqsfa-

mis~, aseve `velfear faundeiSenis~, saqarTvelos 

axalgazrda iuristTa asociaciis, saqarTvelos 

axalgazrda ekonomistTa asociaciisa da sazoga-

doebrivi organizacia `saxli~-s mier socialuri 

daxmarebisa da dasaqmebis saxelmwifo saagentos 

warmomadgenlebTan Sexvedris (23.06.2005) Sedegad 

SemuSavda komentari/rekomendaciebi `socialu-

15 aTaswleulis ganviTarebis miznebi 

16 www.wightband.ge
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rad daucvel ojaxTa daxmarebis saxelmwifo pro-

gramasTan~ mimarTebaSi.

aliansis wevri organizaciebis - axalgazrda 

iuristTa asociaciis, axalgazrda ekonomistTa 

asociaciisa da oqsfamis warmomadgenlebi socia-

luri daxmarebisa da dasaqmebis saxelmwifo saa-

gentoSi Seqmnili mudmivmoqmedi sazogadoebrivi 

sabWos wevrebi arian. sabWos mizania saagentos 

programebis mimdinareobis Sesaxeb sazogadoebis 

informireba da am programebisTvis Sesabamisi 

winadadebebisa Tu rekomendaciebis momzadeba.

sazogadoebrivi seqtori konkretul 

proeqtebs axorcielebs siRaribis daZlevisa 

da dasaqmebis xelSewyobis mimarTulebiT. samo-

qalaqo sazogadoebis institutis ekonomikuri 

programis iniciativiT saqarTveloSi oqsfamis 

warmomadgenlobasTan mWidro TanamSromlobiT 

SemuSavda samegrelos regionSi mcire biznesis 

ganviTarebis xelSemwyobi proeqti. proeqtis mi-

zania regionSi mosaxleobis dasaqmebis da siRa-

ribis daZlevis xelSewyoba. aRniSnulis misaRwe-

vad proeqti iTvaliswinebs erTis mxriv, mcire 

mewarmeTa daxmarebas biznesis gaZRolis saki-

TxebSi, xolo meores mxriv, dasaqmebis saagentos 

samegrelos regionaluri ofisis teqnikur dax-

marebas. proeqtis erT-erT umTavres amocanas 

warmoadgens umuSevrebis monacemTa bazis Seqmna 

da mewarmeTa stimulireba, raTa gamoiyenon es 

baza biznesSi maTi dasaqmebisaTvis. aRniSnuli 

proeqtis warmatebiT ganxorcieleba mniSvnelo-

vani nabijia regionSi dasaqmebis problemis Ser-

bilebisa da siRaribis daZlevis TvalsazrisiT, 

rac Tavis mxriv xels uwyobs regionis socia-

lur-ekonomikur ganviTarebas. 

miuxedavad yovelive aRniSnulisa, kvlavac 

Zneli saTqmelia, ramdenad axdenen sazogadoebriv 

da saxelisuflo seqtorebs Soris TanamSromlo-

bis erTeuli SemTxvevebi gavlenas konkretuli 

gadawyvetilebebis miRebis procesze.

angariSis momzadebisas gamoyenebul iqna saqar-

Tvelos axalgazrda ekonomistTa asociaciisa da 

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis in-

formacia.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:  

 rusudan  tabataZe, axalgazrda iuristTa aso-

ciacia;

lali Cxetia, axalgazrda iuristTa asociacia;

 giorgi laferaSvili, `oqsfamis~ warmomadgen-

loba;

laSa loria, `velfear faundeiSeni~;

nino giguaSvili, `velfear faundeiSeni~.
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mizani #2: mTels msoflioSi dawyebiTi 

ganaTlebis uzrunvelyofa

2.1. mTavrobis qmedebis intensivoba 
mTels msoflioSi dawyebiTi ganaTlebis 
uzrunvelyofis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 1.8

•  mTavrobas SemuSavebuli aqvs ganaTlebis xa-

risxisa da instituciuri mowyobis politika 

da strategia, rac mTel rig sakanonmdeblo 

paketebSi aisaxeba.

•  ganaTlebis reformas xelmZRvanelobs ganaT-

lebisa da mecnierebis saministro. 

•  mTavrobis mier ganaTlebis seqtoris dafinan-

seba mkveTrad gaizarda. moimata aseve dafi-

nansebuli proeqtebis raodenobamac.

•  mTavrobis mier inicirebul programebSi 

aqtiurad erTvebian donori organizaciebi da 

sazogadoebrivi seqtori.

aTaswleulis miznebis farglebSi saqarTvelom 

ikisra  valdebuleba  2015 wlisaTvis  ganaTlebis 

xarisxisa da instituciuri mowyobis gaumjobesebis 

gziT moexdina saqarTvelos ganaTlebis sistemis 

msoflio saganmanaTleblo sivrceSi integracia. am 

mizani #2: mTels msoflioSi dawyebiTi ganaTlebis uzrunvelyofa
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miznis miRwevis TvalsazrisiT pozitiuri winsvla 

SeimCneva. mTavroba aqtiurad muSaobs, ris safuZve-

lzec SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelo gegmazo-

mierad asrulebs nakisr valdebulebebs. aRsaniSna-

via is garemoebac, rom dasaxuli miznis miRwevaSi, 

saxelmwifos aqtiur mxardaWeras uweven sazogado-

ebrivi da donori organizaciebi.  

2.1.1. amocana 4: dawyebiTi ganaTlebis donis 
SenarCuneba, saskolo ganaTlebis 12 wlian 
ciklze gadayvana, saskolo ganaTlebis 
xarisxis saerTaSoriso Sefasebis sistemebSi 
CarTva, instituciuri adekvaturobis miRweva 
Tanamedrove saskolo ganaTlebis sistemebTan

saqarTveloSi saskolo ganaTlebis reformis 

tendencia erTmniSvnelovnad pozitiuria. ganaT-

lebis sferoSi erTiani saxelmwifo politikis ga-

tarebis uzrunvelsayofad 2004 wels miRebul iqna 

`zogadi ganaTlebis erovnuli miznebis~ Sesaxeb do-

kumenti. aRniSnuli dokumentis safuZvelze SemuS-

avda `zogadi ganaTlebis Sesaxeb kanoni~ da mTeli 

rigi kanonqvemdebare aqtebi, romelTa erToblio-

ba saskolo ganaTlebis reformis samarTlebriv 

safuZvels warmoadgens. 

reformis farglebSi mTlianad Seicvala skole-

bis marTvisa da dafinansebis sistema. ganxorcielda 

skolebis marTvis sistemis decentralizacia, daiw-

yo erT moswavleze gaTvlili dafinansebis sistemis 

danergva, saxelmwifo skolebi sajaro samarTlis 

subieqtebad dafuZndnen. Seicvala saskolo ganaT-

lebis Sinaarsobrivi mxarec. ganaTlebisa da mecnie-

rebis saministros TaosnobiT SemuSavda moswavleze 

orientirebuli erovnuli saswavlo gegmebi, romle-

bic moswavlisa da maswavleblis TviTganviTare-

bazea gaTvlili. 2005 wlidan saqarTvelo CaerTo 

moswavleTa miRwevebis saerTaSoriso Sefasebis PILS 

sistemaSi. saskolo ganaTleba 12-wlian saswavlo 

ciklze gadavida. saministros informaciiT, is mo-

zardebi, romlebic 2006 wels  me-10 klasSi swavlo-

ben, ukve 12 wlian saswavlo ciklze gadavlen.   

2004 wlidan ganaTlebis sferos dafinanseba 

mkveTrad gaizarda.  mTavroba axali proeqtebis 

iniciativiT gamovida. `iakob gogebaSvilis proeq-

tis~ farglebSi mimdinareobs skolebis Senoba-na-

gebobebis da sportuli moednebis reabilitacia; 

skolebis kompiuterizaciis programa `irmis naxto-

mi~ ki 4 wlis ganmavlobaSi saqarTvelos yvela sko-

lis kompiuteruli teqnikiTa da internet-kavSiriT 

uzrunvelyofas isaxavs miznad. aRniSnuli progra-

mebi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan da aseve 

donori organizaciebis mier finansdeba. aRniSvnis 

Rirsia mTeli rigi mcire programebi, romlebic 

donori organizaciebis TanadafinansebiT xorciel-

deba. magaliTad, samcxe-javaxeTSi saxelmwifo enis 

swavlebis programa da sxva. 2001 wlidan msoflio 

bankis daxmarebiT mimdinareobs ganaTlebis siste-

mis gardaqmnisa da gamtkicebis proeqti. swored am 

proeqtis farglebSi Seiqmna Sefasebisa da gamocde-

bis erovnuli centri. 

2.1.2. amocana 5: umaRlesi ganaTlebis 
dawesebulebebis akreditaciis sistemis 
Camoyalibeba; instituciuri adekvaturobis 
miRweva Tanamedrove umaRlesi ganaTlebis 
sistemebTan

saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis sami-

nistrom ukve SeimuSava umaRlesi saganmanaTleblo 

dawesebulebebis akreditaciis sistema, rac ganapi-

roba umaRlesi saswavleblebis dafinansebis meqa-

nizmis Secvlam. sabazro ekonomikis principebidan 

gamomdinare, dawesebulebebze orientirebuli da-

finanseba Seicvala studentze mibmuli dafinanse-

bis sistemiT, xolo umaRlesi ganaTlebis sfero-

Si xarisxis marTvis uzrunvelsayofad saxelmwifo 

akreditacia savaldebulo gaxda yvela saxelmwifo 

da kerZo umaRlesi saswavleblisaTvis. 2005-2006 

mizani #2: mTels msoflioSi dawyebiTi ganaTlebis uzrunvelyofa

Tavi 2



23

wlebSi qveyanaSi Catarebulma akreditaciam orjer 

Seamcira umaRlesi dawesebulebebis ricxvi. aRs-

aniSnavia, rom am dromde xorcieldeba mxolod e. 

w. `instituciuri akreditacia~, radgan jer kidev 

araa momzadebuli Sinaarsobrivi akreditaciisaTvis 

saWiro standartebi (mag. iuridiuli skolebis akre-

ditacia da a.S).  

kanoni umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb, romelic 

umaRlesi ganaTlebis sferoSi saxelmwifo poli-

tikis ganmsazRvrel dokuments warmoadgens, erTo-

bliobaSi aregulirebs Tanamedrove umaRlesi gana-

Tlebis sistemebTan instituciuri Sesabamisobis mi-

Rwevis sakiTxebs. pirvelad saxelmwifos istoriaSi,  

2005 wlis zafxulSi saministros mier Seqmnilma Se-

fasebisa da gamocdebis erovnulma centrma Caatara 

umaRles saswavleblebSi misaRebi erTiani erovnuli 

gamocdebi _ qarTul enasa da literaturaSi, ucxo 

enaSi, zogad unarebsa da maTematikaSi. umaRlesi 

ganaTlebis sistema sam safexurian modelze gada-

vida, rac moicavs bakalavriatis, magistraturisa 

da doqtoranturis doneebs. umaRlesi ganaTlebis 

reformis farglebSi saxelmwifo umaRles dawese-

bulebebs mieniWaT sruli iuridiuli avtonomia.

2.1.3. amocana 6: profesiuli ganaTlebis 
sistemis Sromis bazarze orientirebul 
sistemad gardaqmna; profesiuli ganaTlebis 
sistemaSi kerZo seqtoris ganviTarebis 
instituciuri xelSewyobis sistemis 
Camoyalibeba

am mimarTulebiT saxelmwifo politika jer-je-

robiT ar xasiaTdeba gansakuTrebuli intensivobiT. 

Tumca, aRsaniSnavia is garemoeba, rom SemuSavebis 

stadiaSia kanoni profesiuli ganaTlebis Sesaxeb, 

romelic ganaTlebisa da mecnierebis saministros 

informaciiT, 2006 wlis bolomde saqarTvelos 

parlaments waredgineba gansaxilvelad. aRniSnuli 

kanonproeqtis Sinaarsi ucnobi rCeba farTo sazo-

gadoebisaTvis. saministro aseve gegmavs momavali 

saswavlo wlisaTvis 10 profteqnikuri saswavle-

blis gaxsnas. 

2.1.4. amocana 7: inkluziuri da integrirebuli 
ganaTlebis programebis maqsimaluri 
amuSaveba; inkluziuri ganaTlebis principebis 
integrireba erovnul saswavlo gegmaSi

inkluziuri da integrirebuli ganaTlebis pro-

gramebis amuSavebis kuTxiT saxelmwifo gegmazomie-

rad moqmedebs. es aisaxeba erovnul saswavlo gegmaSi, 

romelic saganmanaTleblo procesSi centralur ad-

gils moswavles da mis miRweul Sedegebs aniWebs. aqve 

gaTvaliswinebulia moswavlis fizikuri da fsiqiku-

ri SesaZleblobebi da asakTan Sesaferisi interesebi. 

Tu aqamde saganmanaTleblo programebi da standar-

tebi gaTvlili iyo e. w. ̀ saSualo moswavleze~ da amis 

gamo moswavleebis nawili saganmanaTleblo sivrcis 

gareT xvdeboda, axali saswavlo gegma uklebliv yve-

la moswavlezea orientirebuli. kanoni umaRlesi ga-

naTlebis Sesaxeb gansakuTrebuli saWiroebis mqone 

mozardebisaTvis umaRles saswavleblebSi vauCeris 

gazrdil Rirebulebas iTvaliswinebs. 

2.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba mTels msoflioSi dawyebiTi 
ganaTlebis uzrunvelyofis mimarTulebiT 

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 2.

•  sazogadoebriv seqtorSi ganaTlebis reformis 

xelSewyobis mizniT ZiriTadad erToblivi an 

koaliciuri proeqtebi xorcieldeba. am miz-

niT raime tipis qseli ar Seqmnila. 

•  sazogadoebrivi organizaciebi aqtiurad Tana-

mSromloben saxelmwifo uwyebebTan da saerTa-

Soriso organizaciebTan.
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sazogadoebrivi organizaciebi aqtiurad iyvnen 

CarTuli saskolo ganaTlebis reformis msvlelo-

baSi. kerZod, monawileobdnen `zogadi ganaTlebis 

Sesaxeb kanonis~ SemuSavebis procesSi. sazogado-

ebrivi organizaciebis erTma jgufma ganaxorcie-

la koaliciuri proeqti, romelic miznad isaxavda 

saskolo ganaTlebis sistemaSi demokratiuli Ri-

rebulebebisa da marTvis principebis damkvidre-

bas, skolebis marTvis decentralizaciasa da maT 

mdgrad avtonomiur erTeulebad Camoyalibebas. sa-

zogadoebrivi organizaciebi aseve aqtiurad muSao-

ben saSualo skolebSi monawileobiTi biujetirebis 

meqanizmebis danergvis sakiTxebze, rac sistemis 

gamWvirvalobis gazrdisa da ganaTlebis sistemaSi 

mimdinare reformis popularizaciis winapirobaa. 

sazogadoebrivi organizaciebi CarTulni arian pe-

dagogTa da skolis administraciis TanamSromel-

Ta gadamzadebisa da sxvadasxva saxis sawvrTnel 

proeqtebSi. 

saerTaSoriso donori organizaciebis dafinan-

sebiT, sazogadoebriv organizaciaTa jgufi muSaob-

da aseve umaRles saganmanaTleblo dawesebulebebSi 

efeqturi TviTmmarTvelobis damkvidrebis sakiTxe-

bze. garda amisa, donorma organizaciebma e.w. `bo-

loniis procesTan~ mierTebis xelSewyobis mizniT 

daafinanses mTeli rigi mcire proeqtebi. 

2000-2001 wels kavSirma `invalidi bavSvi, ojaxi, 

sazogadoeba~ pirvelad ganaxorciela koaliciuri 

piloturi proeqti oTxi sazogadoebrivi organi-

zaciis monawileobiT inkluziuri ganaTlebis xel-

Sewyobis mizniT, romelic Sromis, janmrTelobisa 

da socialuri dacvis saministrom daafinansa. #10, 

#24, #6 skolebSi dainerga inkluziuri klasebi. 

2003-2004 wlebSi socialuri dazRvevis fondma 

kvlav gaagrZela  TanamSromloba sazogadoebriv 

organizaciebTan (socialuri klipebi, bilbordebi, 

plakatebi).

aRsaniSnavia sazogadoebrivi seqtoris interesi 

inkluziuri da integrirebuli ganaTlebis mimarT 

da misi aqtiuri TanamSromloba saxelmwifo stru-

qturebTan: 

Seiqmna inkluziur sferoSi momuSave sazogado-

ebrivi organizaciebis sabWo da  gaformda ganaTle-

bis saministrosTan, rogorc partniorTan, memoran-

dumi TanamSromlobis Sesaxeb. am etapze ganaTlebis 

saministros miRebuli aqvs granti da sabWosTan 

erTad 10 skolaSi axorcielebs inkluziuri ganaT-

lebis xelSewyobis proeqts.

Tbilisis meriis dafinansebiT xorcieldeba 

inkluziuri ganaTlebis xelSewyoba #10 skolaSi 

(asociacia `anika~) da fsiqo-koreqciuli muSaoba 

Semdgomi inkluziisTvis (socialuri reabilitaciis 

centri `imedi~).

amave mizniT `invalidi bavSvi, ojaxi, sazogado-

eba~ fond `Ria sazogadoeba _ saqarTvelos~ finan-

suri xelSewyobiT axorcielebs skolamdeli asakis 

bavSvebTan fsiqo-koreqciul muSaobas.

aRsaniSnavia agreTve organizacia `bavSvi da ga-

remo~-s mier gaeros bavSvTa fondis mxardaWeriT 

sabavSvo baRebis bazaze ganxorcielebuli proeqti, 

aseve  `Tanadgomis~ proeqti _ `sakvirao skola~.    

angariSis momzadebisas gamoyenebul iqna nino gogibe-

riZis (media sabWo), `invalidi bavSvi, ojaxi, sazoga-

doebisa~ da ganaTlebisa da mecnierebis saministros 

mier mowodebuli monacemebi.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:  

qeTi CaCxiani, Tavisuflebis instituti;

maka nadareiSvili, 23-e skola;

 giorgi kvantaliani, maswavlebelTa daxelovne-

bis centraluri instituti;

 giorgi maCabeli, ganaTlebis politikis, dageg-

mvisa da marTvis saerTaSoriso instituti.
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Tavi 3

mizani #3: genderuli Tanasworobisa da qalTa 

uflebebis gazrda

3.1. mTavrobis qmedebis intensivoba genderuli 
Tanasworobisa da qalTa uflebebis gazrdis 
mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 0.7

•  mTavrobas ar aqvs SemuSavebuli strategia da-

saqmebis sferoSi Tanabari xelmisawvdomobisa 

da genderuli parametris miznobrivad gaTva-

liswinebis da regulirebisaTvis.

•  dasaqmebis saxelmwifo samsaxuris gauqmeba 

amZimebs Sromis bazarze arsebul genderul 

disbalanss, rogorc dasaqmebis kuTxiT, aseve 

Semosavlebis ganawilebis mxriv.

•  mTavrobis mier ar aris  inicirebuli Sromi-

Ti resursebis Tanamedrove pirobebis Sesaba-

misi momzadeba-gadamzadebis  programebi. am 

mimarTulebiT ganxorcielebuli programebi 

ZiriTadad donorebis da sazogadoebrivi or-

ganizaciebis mxardaWeriT xorcieldeba. mTa-

vrobis roli programebis dafinansebaSi mini-

maluria.

•  mTavroba ar axorcielebs sazRvrispira, ma-

RalmTian da rTul demografiul regionebSi 

droebiTi da mudmivi samuSao adgilebis Seqm-

nis RonisZiebebs mosaxleobis da gansakuTre-

biT, qalTa siRatakis Tavidan acilebis miz-

niT. 

mizani #3: genderuli Tanasworobisa da qalTa uflebebis gazrda
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17 2006 wlamde qveyanaSi moqmedebda 1976 wlis Sromis kanonTa kodeqsi. axali kodeqsi parlamentma 2006 wels miiRo.
18 iqve, gv.61
19 iqve, gv.61-62
20 iqve, gv.59
21 `qali da mamakaci saqarTveloSi~, saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamenti. 2005 weli. gv.67-68

•  mTavrobis mier ar aris uzrunvelyofili Sro-

mis anazRaurebis sferoSi Tanasworobis prin-

cipi. qalebis dabali Semosavali dasaqmebis 

xasiaTiTaa ganpirobebuli da ara `Tanabari 

SromisaTvis Tanabari anazRaurebis~ principis 

darRveviT.

•  mTavrobas ara aqvs SemuSavebuli politikaSi 

qalTa CarTvis efeqturi meqanizmebi. 

•  mTavrobas SesamuSavebeli aqvs politikur par-

tiebSi qalTa monawileobis gazrdis strate-

gia.

•  mTavroba ar axorcielebs saganmanaTleblo 

programebs qalis samoqalaqo da politikuri 

statusis gaumjobesebis mimarTulebiT. qalTa 

sakiTxebze momuSave sazogadoebrivi organiza-

ciebisa da samTavrobo struqturebis TanamS-

romlobis yvela, aqamde arsebuli precedenti 

formaluri an fragmentuli iyo.

•  saxelmwifos mxridan progresuli qmedebaa 

2005 wels saqarTveloSi genderuli Tanaswo-

robis ori instituciuri meqanizmis Seqmna da 

genderuli Tanasworobis saxelmwifo koncef-

ciis momzadeba.

3.1.1. amocana 8: dasaqmebis sferoSi genderuli 
Tanasworobis uzrunvelyofa

SromiT urTierTobebs qveyanaSi `Sromis kanonTa 

kodeqsi~,17 `dasaqmebis Sesaxeb~ da `sajaro samsaxu-

ris~ Sesaxeb kanonebi aregulireben. arsebuli ka-

nonmdebloba SesabamisobaSia saqarTvelos mier 

ratificirebul saerTaSoriso samarTlebriv doku-

mentebTan, romlebSic qalebisaTvis SeRavaTebi da 

garantiebi mkafiod aris gansazRvruli.   

aRniSnuli kanonebi aRiareben sqesobrivi niSniT 

diskriminaciisagan dacvis princips. Tumca Sromis 

bazarze zemoT aRniSnuli principi xSirad irRveva. 

Sesabamisad, Sromis bazarze genderuli disbalan-

si arsebobs, rogorc dasaqmebis sferoebis, aseve 

Semosavlebis ganawilebis kuTxiT. samuSao Zalaze 

moTxovna da miwodeba sabazro ekonomikis pirobebis 

Sesabamisad arsebobs da am sferoSi genderuli pa-

rametris miznobrivi gaTvaliswineba da regulireba 

saxelmwifos mxridan ar xdeba.

qalebi umetesad dasaqmebulni arian, iseve ro-

gorc adre, soflis meurneobis, ganaTlebis, janda-

cvisa da msubuqi mrewvelobis dargebSi. mtkivneu-

li xasiaTi miiRo privatizaciis procesma samuSao 

adgilebis Semcirebis da dasaqmebulTa anazRaure-

bis klebis gamo. 2004 wlis monacemebiT ganaTle-

bis seqtorSi dasaqmebulTa 80% qalia. imave wlis 

monacemebiT jandacvisa da socialuri daxmarebis 

sferoSi dasaqmebulTa 77%-s qalebi warmoadgenen.18 

amgvarad, qalTa umetesoba dasaqmebulia dabal ana-

zRaurebad ekonomikur seqtorebSi.

saqarTveloSi momuSave adamianebis 67% TviT-

dasaqmebulia. maTi umravlesoba aunazRaurebadi 

SromiT aris dakavebuli. maTgan, anu TviTdasaq-

mebul mewarmeTa Soris, mewarme qalTa raodenoba 

2-jer naklebia mamakacebze (qali - 13,8%, kaci - 

26,2%). aRsaniSnavia, rom TviTdasaqmebulTa umra-

vlesoba muSaobs agrarul sferoSi da maTgan 85% 

qalia.19 am sferoSi, sadac fizikur Sromaze modis 

mTeli datvirTva da Zalian mcirea Sromis ana-

zRaureba, isev qalebi Warboben. maTi yovelTviuri 

saSualo wminda Semosavali mamakacTa Semosavlis 

58%-s Seadgens. analogiuri maCvenebeli vaWrobis 

sferoSi 68%-ia.20 2004 wlis monacemebiT qalebis 

nominaluri xelfasi ekonomikis yvela dargsa da 

yvela seqtorSi Seadgenda daqiravebiT dasaqmebul 

mamakacebis saSualo Tviuri nominaluri xelfasis 

mxolod 60%-s.21 

zogadad, Sromis bazarze gacilebiT meti mo-

Txovnaa ara kvalificirebul kadrebze, Sesabami-

mizani #3: genderuli Tanasworobisa da qalTa uflebebis gazrda

Tavi 3



29

22  saxelmwifos ar daufinansebia profesiuli gadamzadebisa da regularuli gadamzadebis arcerTi programa. am tipis swavleba ZiriTadad xorcieldeba 

arasamTavrobo organizaciebis an saerTaSoriso organizaciebis xelSewyobiT.
23 iqve, gv.65
24 CEDAW Assessment Tool Report, American Bar Association, article 11, Georgia, 2003
25 `qali da mamakaci saqarTveloSi~, saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamenti, 2005 weli.
26 `qali da mamakaci saqarTveloSi~, saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamenti, 2005 weli.
27 `dasaqmebis sferos genderuli aspeqtebi~, asociacia `amagdari~, 2005 weli.
28 `qali da mamakaci saqarTveloSi~ saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamenti, 2005 weli. gv.56
29 Newslettter,  Human Rights Protection Unit Legal Department Offi  ce of Th e Prosecutor General of  Georgia, reports for 2005-2006 years.

si dabal anazRaurebadi ganakveTebiT. saxelmwifo 

programebi SromiTi resursebis Tanamedrove piro-

bebis Sesabamisad momzadeba- gadamzadebisaTvis ar 

xorcieldeba22. yvelaze maRali maCvenebeli dasaq-

mebulTa Soris aqvT saSualo ganaTlebis mqone pi-

rebs (qalebi 38%, kacebi 41%23). 

qalebis samsaxurSi miRebisas aSkarad SeiniSne-

ba faruli diskriminacia. administracia cdilobs 

samuSaod ar aiyvanos qalTa is kategoria, romle-

bzec kanoniT dawesebuli SeRavaTebi vrceldeba, 

vinaidan es `zedmet~ xarjebs iwvevs. amis magali-

Tia, fexmZime da Cvil bavSvian qalTa diskriminacia 

samsaxurSi miRebis dros.24

saxelmwifo struqturebSi biujetis simwiriT 

gamowveul optimizaciis procesSi umetesad qa-

lebs moiazreben Semcirebis samizneebad. sabiuje-

to dawesebulebebidan, 2004 wlis monacemiT, sx-

vadasxva mizeziT ganTavisuflebulia momuSaveTa 

41,1%, maTgan 47,5 % qalia25.

qveyanaSi umuSevrobis done maRalia - 2005 

wlis me-2 kvartlis monacemebiT  umuSevrobis 

done 15,7%-s Seadgenda. arada,  saxelmwifos 

umuSevarTa mTliani kontingentis Zalzed mcire 

nawili hyavs daregistrirebuli (registrirebuli 

umuSevrobis maCvenebelia 46,6% da aqedan qalTa 

xvedriTi wili 24,1%-ia). 2004 wels umuSevrobis 

Semdegi monacemebi dafiqsirda:  qalebi 16,4%, ma-

makacebi 18,1%  anu 2002 welTan SedarebiT qalTa 

umuSevrobis donem 4,5 %-iT aiwia. qalTa umuSe-

vrobis yvelaze maRali maCvenebeli 30 _ 39 wlamde 

asakobriv jgufSi fiqsirdeba da daaxloebiT 2,7 

%-iT maRalia, vidre mamakacebis analogiuri ma-

Cvenebeli.26  

umuSevar qalTa Soris  umetesad Warboben ga-

naTlebuli, maRali profesionalizmisa da kva-

lifikaciis mqone kadrebi, romlebic xangrZlivi 

periodis manZilze (3-5 welze meti) umuSevrobis 

gamo ganicdian diskvalifikacias da TandaTan 

idevnebian Sromis bazridan.27

2004 wlis monacemebiT umuSevar qalTa 37% 

umaRlesi ganaTlebiT iyo. yvelaze maRali maCve-

nebeli dasaqmebulTa Soris aqvT saSualo ganaT-

lebis mqone adamianebs: qalebi _ 38%; mamakacebi 

_ 41%. anu Sromis bazarze gacilebiT meti mo-

Txovnaa arakvalificirebul kadrebze. aseve, ar 

xdeba arsebuli SromiTi resursebis gadamzadeba 

Tanamedrove pirobebis Sesabamisi sakvalifikacio 

moTxovnebis mixedviT.28 

qalTa SromiTma migraciam ucxoeTSi farTo 

masStabebi miiRo. (mamakacebTan SedarebiT 1.6-

jer meti qalia am mizniT sazRvargareT wasuli). 

sagareo bazarze moTxovna dabal kvalifikaciur 

samuSao Zalazea da qalebi asruleben maTi pro-

fesiisa da kvalifikaciisTvis sruliad Seusaba-

mo samuSaoebs. yoveli mesame qali dasaqmebulia 

momvlelad (ZiriTadad, moxucTa momvlelebi), 9% 

muSaobs ojaxSi bavSvTa momvlel-aRmzrdelad; 

specialobiT mxolod mcire nawili _ 7% muSaobs.

arsebobs aralegalur migrantTa trefikingis 

SemTxvevebi. magaliTad, 2004-2005 wlebis statis-

tikiT saqarTvelos prokuraturaSi adamianebiT 

vaWrobis (trefikingis) danaSaulze sul aRZru-

lia 30 sisxlis samarTlis saqme, dazaralebulia 

78 adamiani da aqedan 69 qalia, 14-35 wlamde asa-

kis.29

samarTlebrivi SezRudvebis ar arsebobis miuxe-

davad, saqarTveloSi qalis karieruli winsvlis Se-

saZleblobebi mainc SezRudulia. mraval organiza-

ciaSi moqmedebs uxilavi e. w. ̀ minis Weris~ fenomeni, 

romelic qalis dawinaurebas zRudavs. magaliTad, 
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30 Tamar sabedaSvili, qalTa uflebebis istoriuli aspeqtebi, saleqcio kursi, Tbilisi: socialur mecnierebaTa kvlevis centri, 2005.
31 `demokratiis mSenebloba saqarTveloSi~, nawili 5: genderuli Tanasworobis sakiTxi saqarTveloSi, kvlevis avtori l. xomeriki, gv. 73, 2003 w.
32  saqarTveloSi qalTa politikuri monawileobis arsebuli situacia, moxsenebis avtori maia kuprava-SarvaSiZe, 2006 wlis adgilobrivi arCevnebis samzadisSi: qalTa politikuri 

monawileobis gazrda saqarTveloSi, konferencia. 2006 weli 8 marti (NDI – saerTaSoriso saqmeTa erovnul-demokratiuli instituti).
33 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, 2003 weli.

maRal saxelmwifo Tanamdebobebze (4 saxelmwifo 

ministridan 1 qalia, 13 ministridan arcerTi ar 

aris qali, xolo maTi 46 moadgileebidan qali mxo-

lod 9) qalebi daaxloebiT 4%-s Seadgenen. 

3.1.2. amocana 9: politikur sferoSi da 
TviTmmarTvelobis yvela doneze moRvaweobis 
Tanabrad misawvdomoba

saqarTvelos kanonmdeblobiT aRiarebulia qa-

lisa da mamakacis Tanasworuflebianoba maT mier 

samoqalaqo Tu politikuri uflebebiT sargeblo-

bisas. arCevnebis samarTlebriv CarCoebs awesebs sa-

qarTvelos konstitucia da organuli kanoni `sa-

qarTvelos saarCevno kodeqsi~. miuxedavad imisa, 

rom aRniSnul dokumentebSi deklarirebulia gen-

deruli Tanasworobis principi, qalebs sinamdvile-

Si naklebad ukaviaT politikuri postebi. 

saqarTvelos parlamentis saarCevno sistemis 

analizis Sedegad  SeiZleba iTqvas, rom kanon-

mdebloba gansakuTrebulad xelsayrel pirobebs 

ar uqmnis mcire partiebs an individualurad qal 

deputatobis kandidatebs.30 sazogadoebaSi gaba-

tonebuli patriarqaluri politikuri kulturis 

pirobebSi erTmandatiani saarCevno olqi upirates 

mdgomareobaSi mamakac kandidats ayenebs. qalebis-

Tvis parlamentSi moxvedris erTaderT realur 

Sansad partiuli siebi rCeba. Sesabamisad, qalTa 

monawileobis sakiTxi damokidebulia Sida par-

tiul gadawyvetilebebze. saqarTvelos politikur 

partiaTa Seswavla cxadyofs, rom arc erT partias 

Tavis programaSi Setanili ar aqvs genderuli sa-

kiTxebi.31 saqarTvelos politikuri partiebis we-

vrTa genderulma analizma aCvena, rom arc erT 

partias ara aqvs Camoyalibebuli genderuli poli-

tika da wevrTa genderuli statistika. 2005 wlis 

maCveneblebiT,  politikuri partiebis wevrTa 

saerTo raodenobis  30%-s qali Seadgens. partiis 

mmarTvel organoebSi qalebi 11%-s ikaveben.32 maTi 

didi umravlesoba rigiTi wevrebi arian, romelTa 

potenciis gamoyeneba mxolod arCevnebisTvis mza-

debis an sxva Savi samuSaos Sesrulebis dros xde-

ba. saarCevno siebis pirvel aTeulSi isini, rogorc 

wesi, ar SehyavT. 

saqarTvelos parlamentis 235 wevridan qali 

mxolod 22 anu 9,7%-ia.

parlamentSi qalebs ramdenime mniSvnelovan 

posti ukaviaT. parlamentis Tavmjdomare qalia, 

aseve 7 fraqciidan erTs, saparlamento umravle-

sobas lideri qali hyavs. saparlamento komitete-

bis 13 Tavmjdomaridan 2 qalia _ adamianis ufle-

baTa dacvisa da samoqalaqo integraciis komiteti, 

saproceduro sakiTxTa da wesebis komiteti; sapar-

lamento komitetebis  Tavmjdomaris 26 moadgili-

dan 5 qalia. 

qalebi aRmasrulebel xelisuflebaSic sakmaod 

mwirad arian warmodgenilni _ 4 saxelmwifo minis-

tridan 1 qalia samoqalaqo integraciis sakiTxebSi, 

13-ve ministri mamakacia. maTi moadgileebis mxo-

lod 4.7%-ia qali.

qalTa warmomadgenlobis mxriv ukeTesi mdgoma-

reobaa sasamarTlo xelisuflebaSi. mosamarTleebis 

saerTo ricxvi 270-ia, maTgan  120 anu  44% qalia.

umniSvneloa qalTa monawileoba adgilobrivi 

TviTmarTvelobis organoebSi. 2002 wlis arCevne-

bis Sedegad qalTa ricxvma sakrebuloebSi iklo 

wina 1998 wlis arCevnebTan SedarebiT da pirve-

li donis TviTmarTvelobis organoebSi mxolod 

11,9% Seadgina. gamoikveTa sayuradRebo tenden-

cia: administraciuli erTeuli rac ufro msx-

vildeba, miT ufro iklebs qalTa xvedriTi wili. 

amdenad, SeiZleba iTqvas, rom sadac meti Zalau-

fleba da resursia, iq naklebi qalia.33 qalaqis 

sakrebuloebSi deputati qalebis ricxvi 8,8%-ia. 
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34  `genderi, kultura, Tanamedroveoba~, `qali da politika Tanamedrove saqarTveloSi~ statiis avtori lika nadaraia, krebuli momzadda kavSiri `qalebis iniciativa Tanasworo-

bisaTvis~ mier, Tbilisi 2005, “dobera”, gv 222.a
35 parlamentis Tavmjdomaris brZanebuleba #105/3, 27/10/04.
36 prezidentis brZanebuleba #109 28/6/05.
37 prezidentis brZanebuleba #109 28/6/05 muxli 3, punqti2 14/17/05.

2005 wlisTvis qalTa warmomadgenloba adgilo-

brivi TviTmmarTvelobis organoebSi 13,2 %-iT 

ganisazRvra. 

qalTa warmomadgenlobis mxriv saintereso md-

gomareoba samxareo da  raionul administraciul 

organoebSi. saqarTvelos arc erT qalaqs ar hyavs 

meris da raionis gamgeblis Tanamdebobaze qali; 5 

qali aris arCeuli sakrebulos Tavmjdomared.

adgilobriv organoebSi qalTa monawileobis 

xarisxi regionebis mixedviT gansxvavebulia. yve-

laze dabali procentia eTnikuri umciresobebiT 

dasaxlebul regionebSi, gansakuTrebiT im raioneb-

Si, sadac kompaqturad cxovrobs azerbaijaneli mo-

saxleoba. qalTa warmomadgenlobis yvelaze maRali 

maCvenebelia lentexis raionSi _ 2%, yvelaze daba-

li marneulis raionSi _ 0,9%.34

saxelmwifos mier gadadgmul mniSvnelovan da 

progresul nabijad aRiqmeba 2005 wels saqarTve-

loSi genderuli Tanasworobis ori instituciuri 

meqanizmis Seqmna:  genderuli Tanasworobis sapar-

lamento sabWo35, romelic eqvemdebareba parla-

mentis Tavmjdomares da genderuli Tanasworobis 

samTavrobo komisia.36 komisiasTan TanamSromlobs 

genderuli Tanasworobis dargSi momuSave mrCe-

velTa sabWo37, romelSic gaerTianebulia 17 adgi-

lobrivi eqsperti.

aRsaniSnavia, rom samTavrobo komisia Seiqmna ad-

gilobrivi organizaciebis ZalisxmeviT, anu  inicia-

tiviT qvemodan, rac sakmaod uCveulo precedentia.  

aseve mniSvnelovani iniciativaa qalTa da genderul 

sakiTxebze momuSave arasamTavrobo organizaciaTa 

koaliciis `qali da politika~-s programis far-

glebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis doneze 

Seqmnili genderuli samsaxurebi. 

genderuli Tanasworobis saparlamento sabWos 

da samTavrobo komisiis mier erToblivad (gaeros 

ofisebis xelSewyobiT) SemuSavebuli genderuli 

Tanasworobis saxelmwifo koncefcia momzadebulia 

da amJamad saparlamento mosmenebis proceduras 

gadis. savaraudod, paralelurad ganisazRvreba 

da Camoyalibdeba Tanasworobis uzrunvelyofis 

konkretuli aRmasrulebeli meqanizmebi. 

3.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba genderuli Tanasworobisa da qalTa 
uflebebis gazrdis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 1

•  sazogadoebrivi seqtori aqtiurad iyo CarTu-

li da konkretul rekomendaciebs awvdida mTa-

vrobas axali Sromis kodeqsis momzadebis pro-

cesSi genderuli Tanasworobis principis ukeT 

danergvis mizniT. rekomendaciebis umetesoba 

ar iqna gaTvaliswinebuli, ramac ganapiroba 

skeptikuri da negatiuri damokidebuleba dasa-

qmebis sferoSi mTavrobis politikis mimarT.

•  sazogadoebrivi seqtori iSviaTi gamonaklisis 

garda ver axerxebs dasaqmebis sferoSi serio-

zuli mizanmimarTuli saqmianobis ganxorcie-

lebas arasakmarisi finansebis gamo.

•  sazogadoebriv seqtorSi Camoyalibebulia 

qalTa da genderul sakiTxebze momuSave or-

ganizaciaTa koalicia, romlis erT-erT prio-

ritets warmoadgens politikur da arCevnebis 

procesebSi qalTa gaaqtiureba/gaZliereba. 

koaliciis organizaciebs Soris arsebobs in-

formaciuli TanamSromloba, xorcieldeba 

erToblivi proeqtebis dagegmva/realizacia. 

Tumca maTi saqmianobis srulyofil efeqtu-

robaze saubari jer naadrevia. 

•  umetes SemTxvevaSi proeqtebi xorcieldeba 

calkeuli organizaciebis mier damoukide-

blad an 2-3 organizaciis partnioruli Ta-
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namSromlobis safuZvelze; aris SemTxvevebi, 

roca proeqtis farglebSi yalibdeba droebi-

Ti koaliciuri gaerTianebebi, misi ganxorcie-

lebis periodSi.

 

saqarTvelos mTavrobis mier  genderuli Ta-

nasworobis uzrunvelsayofad aRebul valdebu-

lebaTa ganxorcielebis saqmeSi seriozuli samu-

Saoebi ganaxorciela sazogadoebrivma seqtorma 

saerTaSoriso donori organizaciebis xelSewyo-

biT. 

2001-2002ww. _ ~OXFAM~-is  xelSewyobiT Seqmni-

lma `arasamTavrobo organizaciaTa damoukidebel 

damkvirvebelTa qselma~ saqarTvelos siRaribis 

daZlevisa da ekonomikuri zrdis saxelmwifo pro-

gramis monitoringi Caatara, romlis farglebSic 

asociacia ~amagdarma~ ori seqtori Seafasa: `siRa-

ribis genderuli aspeqtebi~ da `Sromis bazari, da-

saqmebis politika~;

2003w. _ gaeros xelSewyobiT saqarTvelos  qal-

Ta sazogadoebrivma organizaciebma SeimuSaves `sa-

qarTveloSi gaeros aTaswleulis miznebi~, romlis 

farglebSic asociacia ~amagdarma~ moamzada reko-

mendaciebi ori miznobrivi  mimarTulebiT: `sqesTa 

Tanasworobisa da qalTa Zalauflebis gazrda~ da 

`siRaribe da ganviTareba saqarTveloSi~.

sazogadoebrivi seqtori aqtiurad iyo CarTuli 

da konkretul rekomendaciebs awvdida mTavrobas 

axali Sromis kodeqsis momzadebis procesSi gen-

deruli Tanasworobis principis ukeT danergvis 

mizniT. samwuxarod, rekomendaciebis umetesoba ar 

iqna gaTvaliswinebuli. aman ganapiroba skeptikuri 

da negatiuri damokidebuleba dasaqmebis sferoSi 

mTavrobis politikis mimarT.

sazogadoebrivi seqtori, iSviaTi gamonaklisis 

garda, ver axerxebs dasaqmebis sferoSi mizanmi-

marTuli saqmianobis ganxorcielebas arasakmarisi 

finansuri uzrunvelyofis gamo.

samoqalaqo seqtorSi Camoyalibebulia qalTa 

da genderul sakiTxebze momuSave sazogadoebriv 

organizaciaTa koalicia, romlis erT-erT prio-

ritets qalTa politikur da arCevnebis proceseb-

Si gaaqtiureba/gaZliereba warmoadgens.

koaliciis SigniT arsebobs informaciuli Ta-

namSromloba, xorcieldeba erToblivi proeqte-

bis dagegmva/realizacia.  saqmianobis srul efe-

qturobaze saubari jer naadrevia, Tumca aRs-

aniSnavia am Zalisxmevis ori TvalsaCino Sedegi:  

2005 wels genderuli Tanasworobis saparlamen-

to sabWos38 Seqmna, romelic eqvemdebareba par-

lamentis Tavmjdomares da genderuli Tanaswo-

robis samTavrobo komisiis39 Camoyalibeba. komi-

siasTan TanamSromlobs genderuli Tanasworobis 

sferoSi momuSave mrCevelTa sabWo40, romelSic 

gaerTianebulia 17 adgilobrivi eqsperti. samTa-

vrobo komisia Seiqmna adgilobrivi organiza-

ciebis ZalisxmeviT, anu  iniciativiT `qvemodan~, 

rac sakmaod uCveulo precedentia. sazogado-

ebrivi organizaciebis koaliciis instituciuri 

meqanizmebis jgufma, samTavrobo komisiis Se-

qmnis iniciativis paralelurad, euTo-s misiis 

mxardaWeriT ganaxorciela proeqti, romlis 

farglebSic SemuSavda genderuli Tanasworo-

bis uzrunvelyofis axali erovnuli samoqmedo 

gegma. mis SemuSavebaSi monawileoba miiRo qalTa 

koaliciis 56 wevrma organizaciam, qalTa samS-

vidobo qselis `qalTa erToba mSvidobisaTvis~ 

41-ma warmomadgenelma, saqarTvelos 10 regioni-

dan qalTa regionuli organizaciebisa da adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis 88 warmomadgenelma. 

gegmis SemuSavebis procesSi paralelurad Caer-

To saxelmwifo struqturebis, kerZod 14 sami-

nistros 45 warmomadgeneli. 

38 parlamentis Tavmjdomaris brZanebuleba #105/3, 27/10/04.
39 prezidentis brZanebuleba #109 28/6/05.
40 prezidentis brZanebuleba #109 28/6/05.

  muxli 3, punqti2 14/17/05.

mizani #3: genderuli Tanasworobisa da qalTa uflebebis gazrda

Tavi 3



33

angariSis momzadebisas gamoyenebulia samoqalaqo ga-

naTlebis saerTaSoriso centris, saqarTvelos qalTa 

dasaqmebis xelSemwyobi asociacia `amagdarisa~ da sa-

qarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

statistikis departamentis monacemebi.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:  

nino SioSvili, asociacia `amagdari~;

 lela gafrindaSvili, `qalebis iniciativa Ta-

nasworobisTvis~;

mari mesxi, axalgazrda iuristTa asociacia; 

lia sanikiZe,  `qalebi momavlisTvis~. 

mizani #3: genderuli Tanasworobisa da qalTa uflebebis gazrda
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4.1. mTavrobis qmedebis intensivoba bavSvTa 
sikvdilianobis Semcirebis  mimarTulebiT

indeqsi (saSualo  ariTmetikuli) – 2.4

•  mTavrobas SemuSavebuli aqvs strategia/gegma 

bavSvTa daavadebisa da sikvdilianobis Semci-

rebis mimarTulebiT.

•  dawyebulia reformebi, Seqmnilia saTanado 

instituciebi da danayofebi gamijnuli fun-

qciebiT. Tumca maTi saqmianoba didi xani ar 

aris rac daiwyo da amdenad, Sedegebis efeqtu-

roba jer kidev ar aris maRali.

•  mTavrobis inicirebuli programebi ZiriTadad 

donorebis mxardaWeriT xorcieldeba. maT 

realizaciaSi aqtiurad arian CarTulebi sa-

zogadoebrivi organizaciebi da saxezea mniS-

vnelovani Sedegebi.

•  mTavrobis wili programebis dafinansebaSi 

jer kidev umniSvneloa.

ukanasknel wlebSi saqarTveloSi Sobadobis mkve-

Trma klebam da bavSvTa daavadebisa da sikvdilia-

nobis gaxSirebam qveyana demografiuli safrTxis 

winaSe daayena. saqarTvelos mTavrobam dedaTa da 

bavSvTa dacva prioritetad aRiara.

2001 wels Seqmnilma saxelmwifo komitetma Sei-

muSava erovnuli samoqmedo gegma, romelic 5 stra-

tegiul mimarTulebas, maT Soris bavSvTa janmr-

Telobis sakiTxs moicavda. gegmis ganxorcielebis 

periodi 2002-2007 ww-iT ganisazRvra. 2003 wlis 

biujeti programis yvela mimarTulebas afinan-
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sebda, maT Soris bavSvTa janmrTelobis, kvebis da 

usafrTxo garemos Seqmnis komponents, magram, ga-

momdinare iqidan, rom saxelmwifos aRar aRmoaCnda 

programis yvela Semadgeneli komponentis dafi-

nansebis saxsrebi, aucilebeli gaxda saerTaSoriso 

donorebis daxmarebis gamoyeneba.

saqarTveloSi `vardebis revoluciis~ Se-

mdeg ganxorcielebulma cvlilebebma optimizmis 

safuZveli gaaCina. dRes saqarTvelos mTavroba 

donor organizaciebTan TanamSromlobis Sedegad 

axorcielebs reformebs bavSvTa dacvisa da janda-

cvis sferoebSi. mTavrobam da gaerTianebuli ere-

bis saagentoebma, gaeros ganviTarebis daxmarebis 

CarCo programis farglebSi, moamzada 5-6 wliani 

programa, romelic 2006 wlidan iwyeba.

janmrTelobis dacvis sferoSi mimdinare refor-

mebis Sedegad Sromis, janmrTelobisa da socialu-

ri dacvis saministroSi gatarda mTeli rigi cvli-

lebebi. Camoyalibda janmrTelobis departamenti, 

romelSic Sedis dedaTa da bavSvTa sammarTvelo, 

programebis sammarTvelo, standartebis sammar-

Tvelo. calke funqcionirebs politikis SemmuSave-

buli sammarTvelo. saxelmwifo afinansebs Semdeg 

programebs: 0-3 wlamde bavSvebis ufaso mkurnaloba 

pirvel da meore doneze, 3-5 wlamde bavSvebisaTvis 

20%-iani Tanagadaxda. muSaobs ufaso saswrafo sa-

medicino daxmareba (03) da urgentuli samsaxuri. 

Tu dedaTa da bavSvTa sikvdilianobasTan brZolis 

komiteti wina wlebSi mxolod dedaTa sikvdiliano-

bis SemTxvevebs swavlobda, 2005 wlidan mas daemata 

bavSvTa sikvdilianobis SemTxvevebis ganxilvisa da 

analizis funqcia. calke moqmedi sameano progra-

ma iTvaliswinebs antenataluri meTvalyureobis 

gaumjobesebas, kerZod orsulis 4 viziti eqimTan 

da 2-jer eqoskopia ufasoa. ufasod miiCneva aseve 

mSobiarobac, radgan SemoRebula specialuri vau-

Cerebi mSobiare qalebisaTvis. Tumca, SesaZloa mo-

mavalSi vauCerebiT sargeblobis ufleba mxolod 

siRaribis zRvarze myof qalebs darCes.

Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis 

saministros bazaze 2005 wels Camoyalibda kli-

nikuri praqtikis nacionaluri rekomendaciebisa 

(saxelmZRvanelo principebis) da daavadebaTa mar-

Tvis saxelmwifo standartebis (protokolebis) 

SemuSavebis, Sefasebis, damtkicebisa da danergvis 

erovnuli sabWo. sabWos mizania: 

•  mtkicebulebebze dafuZnebuli klinikuri pra-

qtikis ganviTareba da samedicino daxmarebis 

xarisxis kontrolis gaumjobeseba;

•  saxelmZRvanelo principebis da protokolebis 

SemuSavebis ganxilvis, damtkicebis da daner-

gvis procesis koordinacia.

sabWo mWidrod TanamSromlobs sazogadoebrivi 

seqtoris dargobrivi asociaciebis da samedicino 

dawesebulebebis warmomadgenlebTan.

Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis 

saministro agrZelebs bavSvTa avadobisa da sikvdi-

lianobis Semcirebisaken mimarTuli programebis 

xelSewyobas, rogoricaa:

•  ZuZuTi kvebis da bavSvisadmi keTilganwyobili 

saavadmyofos iniciativis programa (baksi);

•  imunizaciis programa;

• ioddeficitis winaaRmdeg brZolis programa;

• Sidsis programa;

•  bavSvTa asakis daavadebaTa marTvis programa 

(badimi);

• axalSobilTa reanimaciis programa;

•  adreuli asakis bavSvTa ganviTarebis progra-

ma;

•  SezRuduli SesaZleblobis mqone bavSvebis re-

abilitaciis da reintegraciis programa.

aRniSnuli programebi umeteswilad xorcielde-

ba saerTaSoriso donori organizaciebis finansu-

ri daxmarebiT da sazogadoebrivi organizaciebis 
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aqtiuri monawileobiT. mTavrobis roli gamoixate-

ba oficialur mxardaWeraSi, donori organizacie-

bis mozidvis xelSewyobasa da garkveuli finansuri 

wvlilis SetanaSi calkeuli programebis realiza-

ciaSi (imunizacia, ioddeficiti, deinstituciona-

lizacia).

imunizacia

1994 wlidan mimdinareobs saqarTvelos mTa-

vrobis farTomasStaburi imunizaciis erovnuli 

programa. gaeros bavSvTa fondi erovnul moTxo-

vnilebebs akmayofilebs saWiro masalebis miwode-

biT, aseve tardeba treningebi epidemiologebisa da 

imunizaciis programis menejerebisaTvis, mosaxle-

obis saganmanaTleblo kampaniebi. 2004 wels sazoga-

doebrivi organizacia `klaritasi~-s wevrebma sxva 

specialistebTan erTad monawileoba miiRes `viSne-

vskaia – rostopoviCis fondis~ mier mowyobil kam-

paniaSi, romelic  saqarTvelos sxvadasxva regionSi 

Catarda da vaqcinaciis procesis warmatebis xel-

Sewyobas isaxavda miznad.

aRsaniSnavia, rom imunizaciis programis dafi-

nansebaSi mTavrobis wili izrdeba. saxelmwifom 2004 

wlidan Tavis Tavze aiRo 2 wlamde asakis bavSvTa 

imunizaciisaTvis saWiro vaqcinebis 40%-is Sesyidva 

da Sesabamisi xarjebi gamoyo saxelmwifo biujeti-

dan. saxelmwifo mTlianad uzrunvelyofs 5-14 wlis 

asakis bavSvebis imunizaciisaTvis saWiro vaqcinebis 

Sesyidvas, Tumca 2007 wlidan SeiZleba am mxriv gar-

kveuli problemebi Seiqmnas. saerTaSoriso organi-

zaciebi dResdReobiT 8 milion 600 aTas dolars 

gamoyofen imunizaciis miznebze, saxelmwifos wili 

ki mxolod 1 milion 750 aTas lars Seadgens. amde-

nad,  saerTaSoriso daxmarebis gareSe imunizaciis 

programis gagrZeleba kiTxvis niSnis qveS dadgebo-

da. partniorebis daxmarebiT ukve SemuSavebulia 

bavSvTa imunizaciis programis 2006-2012 wlebis fi-

nansuri mdgradobis gegma. 

ioddeficiti

saqarTvelos mTavroba gaeros bavSvTa fondis 

xelSewyobiT, nutriciis nacionalur centrTan 

erTad ioddeficitis problemaze 1996 wlidan mu-

Saobs. 

bevri ram gakeTda Ciyvis gavrcelebis preven-

ciisTvis. Ciyvis gavrceleba 55%-dan 38%-mde Se-

mcirda, iodizirebuli marilis importi 16-jer 

gaizarda da misi moxmareba 1999 wlis 8,1%-iani 

maCveneblidan, 2003 wels 67%-mde gaizarda. Se-

muSavebulia ioddeficitis aRmofxvrisa da mari-

lis sayovelTao iodizirebis erovnuli samoqmedo 

gegma. 2005 wels saqarTvelos parlamentma miiRo 

kanoni `iodis, sxva mikroelementebisa da vitami-

nebis deficitiT gamowveuli daavadebebis profi-

laqtikis Sesaxeb~, rac saqarTvelos parlamentis 

janmrTelobis dacvisa da socialur sakiTxTa ko-

mitetisa da gaeros bavSvTa fondis aqtiuri Tana-

mSromlobis Sedegia.

4.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba bavSvTa sikvdilianobis Semcirebis 
mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) – 2.7

•  sazogadoebriv seqtorSi Camoyalibebulia ba-

vSvTa interesebze momuSave organizaciaTa re-

gionaluri qseli.

•  qselis organizaciebs Soris arsebobs infor-

maciuli TanamSromloba, mimdinareobs erTo-

blivi proeqtebis dagegmva/realizacia. Tumca 

maTi saqmianoba jer-jerobiT ar aris mizan-

mimarTul, xangrZliv TanamSromlobaze orien-

tirebuli.

•  calkeuli organizaciebi umetes SemTxvevebSi 

proeqtebs axorcieleben damoukideblad an 2-

3 organizaciis partnioruli TanamSromlobis 
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safuZvelze; aseve adgili aqvs proeqtis far-

glebSi droebiTi koaliciuri gaerTianebebis 

Camoyalibebas, proeqtis mimdinareobis mo-

nakveTSi.

2001 wels Jenevis ofisis gaeros bavSvTa fon-

dTan arsebuli sazogadoebrivi organizaciebis 

komiteti transformirda sazogadoebrivi orga-

nizaciebis regionalur qselad. masSi gaerTian-

dnen centraluri da aRmosavleT evropis, dsT-s 

da baltiis qveynebis bavSvTa interesebze momuS-

ave sazogadoebrivi organizaciebi. aRniSnuli gan-

pirobebuli iyo sazogadoebrivi organizaciebis 

saqmianobis efeqturobis gaZlierebiT, informa-

ciis da gamocdilebis gaziarebiT, gamWvirvalobis 

principis damkvidrebiT, partnioruli TanamSrom-

lobis gaZlierebiTa da proeqtebis dublirebis 

Tavidan acilebiT. am saerTaSoriso qselis wevr 

qveynebs daevalaT Sida koordinatori organiza-

ciis arCeva da adgilobrivi regionaluri qselis 

Camoyalibeba.

saqarTveloSi gaeros bavSvTa fondis mxar-

daWeriT 2003 wels Catarebuli arCevnebis Se-

degad koordinatori gaxda a/o `klaritasi~. am 

organizaciis xelmZRvanelobiT Camoyalibda 

bavSvTa interesebze momuSave saqarTvelos sa-

zogadoebriv organizaciaTa qseli, romelSic 

gaerTianda saqarTvelos sxvadasxva regionebSi 

am sferoSi moRvawe 43 organizacia. gasuli ori 

wlis manZilze maT Soris Camoyalibda mWidro 

TanamSromloba, mudmivi informaciuli kavSi-

ris, Sexvedrebis, seminarebis, mrgvali magidebis 

mowyobisa da saerTo proeqtebis ganxorcielebis 

meSveobiT.

qselSi Semavali organizaciebi monawileoben 

bavSvTa dacvis sferoSi mTavrobis mier priori-

tetad gamocxadebuli programebis da bavSvTa 

janmrTelobis da keTildReobisaTvis miznobriv 

proeqtebSi.

ZuZuTi kveba da `bavSvisadmi keTilganwyobili 

saavadmyofos iniciativa~ (baksi)

ZuZuTi kvebisa da baksis programa saqarTve-

loSi 1995 wlidan moqmedebs. programa xorciel-

deba Sromis, janmrTelobisa da socialuri da-

cvis saministros TanadgomiTa da gaeros bavS-

vTa fondis finansuri uzrunvelyofiT (proeqts 

axorcielebs sazogadoebrivi organizacia `kla-

ritasi~).

programis formati iTvaliswinebs saganmana-

Tleblo aqtivobebs (samedicino personalis kva-

lifikaciis amaRleba, mosaxleobis ganaTleba) da 

sakanonmdeblo saqmianobas (normatiuli aqtebis, 

sakanonmdeblo bazis Seqmna). programiT momzade-

bulia 5 000-mde medicinis muSaki; 23 samSobiaro 

saxls, sadac warmatebiT dainerga ZuZuTi kvebis 

10 safexuri, miniWebuli aqvs baksis tituli.

jandacvis saministrosTan `klaritasisa~ da 

`bioeTikis da janmrTelobis sakanonmdeblo re-

gulaciis asociaciis~ mWidro TanamSromlobiT 

SemuSavda kanonproeqti `Cvil bavSvTa ZuZuTi 

kvebis dacvisa da xelSewyobis da xelovnuri 

sakvebis moxmarebis regulirebis Sesaxeb~, rome-

lic saqarTvelos parlamentma 1999 wels miiRo. 

kanonis aRsrulebaze zedamxedvelobas da moni-

torings `klaritasi~ bavSvTa kvebis saerTaSori-

so qselis (IBFAN) xelSewyobiT axorcielebs da 

amavdroulad am mizniT Sromis, janmrTelobisa 

da socialuri dacvis saministros sameTvalyureo 

sabWosTan TanamSromlobs. 

Catarebuli aqtivobebis Sedegad mkveTrad 

gaizarda ZuZuTi kvebis sixSire. 1993 wlis mo-

nacemebiT ZuZuTi kvebis sixSire 6 Tvemde asakis 

bavSvebSi 3%-s Seadgenda, 2001 wlisaTvis igi 7%-

mde gaizarda; samSobiaro saxlebSi es maCvenebeli 

80-90%-s aRwevs. es mniSvnelovania bavSvTa jan-

mrTelobisa da jansaRi Taobebis gazrdis Tval-

sazrisiT.
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aiv/Sidsi

Sidsis programis farglebSi 2001 wlidan gaeros 

bavSvTa fondis daxmarebiT mimdinareobs muSao-

ba dedaTa da bavSvTa janmrTelobis, orsulTa da 

axalSobilTa paTologiebis gamomwvevi daavadebe-

bis sakiTxebze. 

TORCH-is cnobili programa saqarTveloSi pir-

velad dainteresda dedidan bavSvze aiv/Sidsis ga-

dacemis problemaze. a/o `klaritasma~ gaeros ba-

vSvTa fondis xelSewyobiT ganaxorciela aiv/Sid-

sis dedidan bavSvze gadacemis problemisa da misi 

prevenciis sakiTxebis integrireba ZuZuTi kvebis da 

baksis programaSi. 

bavSvTa asakis daavadebaTa

integrirebuli marTva (badimi)

saqarTveloSi 2002 wlidan Sromis, janmrTelo-

bisa da socialuri dacvis saministros iniciativiT 

msoflio jandacvis organizaciis da gaeros bavS-

vTa fondis daxmarebiT moqmedebs badimis programa. 

mis praqtikul realizaciaSi partniori organiza-

ciaa `klaritasi~, romelic axorcielebs programiT 

gaTvaliswinebul aqtivobebs qveynis sxvadasxva re-

gionSi. programa miznad isaxavs bavSvebSi yvelaze 

xSirad gavrcelebul daavadebaTa marTvis princi-

pebis swavlebas ambulatoriul da poliklinikur 

qselSi. dReisTvis gadamzadebulia 500-mde medici-

nis muSaki, mosaxleobaSi gavrcelebulia saganmana-

Tleblo broSurebi da bukletebi, yvela regionSi 

momzadebulia saTemo mxardamWeri jgufebi, romle-

bic ewevian mosaxleobis ganaTlebas.

bavSvTa asakSi xSirad avadobas da sikvdilia-

nobas respiraciuli infeqciebi da diarea iwvevs. 

amdenad, mniSvnelovania poliklinikebis da am-

bulatoriebis roli, romlebmac am da sxva da-

avadebaTa profilaqtika maT garTulebamde unda 

moaxdinon. 

axalSobilTa reanimacia

2001 wlidan gaeros bavSvTa fondis da sxva 

saerTaSoriso organizaciebis daxmarebiT, Sromis, 

janmrTelobisa da socialuri dacvis saministros 

mxardaWeriT, sazogadoebrivi organizaciebi `kla-

ritasi~ da `neonatusi~ specialistebTan erTad 

atareben treningebs saqarTvelos sxvadasxva regio-

nebis samSobiaro saxlebSi momuSave medicinis mu-

SakebisaTvis. treningebis farglebSi axalSobilis 

Tanamedrove reanimaciuli daxmarebis meTodebisa 

da axalSobilis movlis principebis aswavlian. pro-

grama iTvaliswinebs agreTve klinikebis intensiu-

ri ganyofilebebis aRWurvas pirveladi samedicino 

daxmarebisaTvis saWiro mowyobilobebiT, rac do-

norebis daxmarebiT xorcieldeba.

 

SezRuduli SesaZleblobebis mqone

bavSvebis reabilitacia da reintegracia

SezRuduli SesaZleblobebis mqone bavSvebis so-

cializacias dadebiTi foni Seuqmna sazogadoebrivi 

organizaciebis mier ganxorcielebulma inkluziu-

ri swavlebis danergvis programebma, romlebic 

saerTaSoriso donorebis (mersi qori, fondi `Ria 

sazogadoeba saqarTvelo~, `msoflio bankis mcire 

grantebis programa~, `gadavarCinoT bavSvebi~, gae-

ros bavSvTa fondi) daxmarebiT da Sromis, janmrTe-

lobisa da socialuri dacvis saministros xelSew-

yobiT moqmedebs.

2003 wlidan sazogadoebriv organizaciaTa koa-

liciis wevri organizaciebi (~invalid bavSvTa so-

cialuri reabilitaciis kavSiri~, biblioTeka _ 

kulturuli centri unarSezRudulTaTvis _ `Ta-

nadgoma~ da `klaritasi~) Mercy Corps-is daxmarebiT 

axorcieleben proeqts, romlis mizania SezRuduli 

SesaZleblobebis mqone bavSvebis reabilitacia, so-

cialuri izolaciis daZleva da saswavlo sistemaSi 

integrireba.
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Mercy Corps-is finansuri daxmarebiT `klaritas-

ma~ arasamTavrobo organizacia `pirvel nabijTan~ 

TanamSromlobiT ganaxorciela proeqti `maRali 

riskis bavSvTa gadarCena~. Pproeqtis farglebSi se-

nakisa da kaspis SezRuduli SesaZleblobis mqone 

bavSvTa saxlebidan guramiSvilis sax. pediatriul 

klinikaSi sareabilitaciod gadmoiyvanes 20 maRa-

li riskis bavSvi, romelTac  specialuri samedi-

cino meTvalyureoba dauwesdaT. Sedegad, bavSvebs 

gauumjobesdaT janmrTelobis mdgomareoba, ris 

Semdegac 14 maTgani ganawilda mimReb ojaxebSi da 5 

bavSvis reintegracia moxda.

sazogadoebrivi organizaciebi agrZeleben saq-

mianobas bavSvTa janmrTelobisa da keTildReobis 

Semdegi mimarTulebebiT:

satelefono `cxeli xazi~ - 1998 wlidan gaeros 

bavSvTa fondis daxmarebiT `klaritasis~ bazaze 

Tbilissa da 4 regionul filialSi funqcionirebs 

satelefono `cxeli xazi~, romlis saSualebiTac 

maRalkvalificiuri konsultantebi Tavdapirvelad 

mosaxleobas daxmarebas uwevdnen mxolod ZuZuTi 

kvebis sakiTxebze, Tumca Semdgom `cxeli xaziT~ 

momsaxurebis sfero saerTaSoriso donorebis dax-

marebiT (gaeros bavSvTa fondi, `amqori~, jon ho-

pkinsis universiteti, GSI) gafarTovda da moicva 

imunizacia, ioddeficiti, Sidsi, qalis reproduq-

ciuli janmrTeloba, pacientis uflebebi da sxva 

mimarTulebebi.  

mSobelTa skola - msoflioSi am farTod aRia-

rebuli iniciativis danergva saqarTveloSi 2003 

wlidan daiwyo. proeqtis mizania qalTa da bavSvTa 

daavadebebis da sikvdilianobis prevencia. proeqti 

samSobiaro saxlebis (37) teqnikiT aRWurvis garda, 

iTvaliswinebda samedicino personalisa da mSoble-

bisaTvis specialuri saxelmZRvaneloebis SemuSave-

bas orsulobis, 

mSobiarobis, ZuZuTi kvebis, bavSvis movlisa da 

sxva sakiTxebis Sesaxeb (`orTosis~ da `klaritasis~ 

warmomadgenlebisa da sxva specialistebis 

monawileobiT). aRniSnuli saxelmZRvaneloebis 

safuZvelze Catarda treningebi samedicino per-

sonalisaTvis orsuli qalebisaTvis maRal profe-

sionalur doneze konsultaciis gawevis Taobaze. 

treningebi Caatara sazogadoebrivma organizaciam 

`orTosi~ gaerosa da Sromis, janmrTelobisa da so-

cialuri dacvis saministros mxardaWeriT.

imunizaciis saerTaSoriso sainformacio sis-

temiT da vaqcinaciiT marTvadi daavadebebis zeda-

mxedvelobis gaumjobeseba  - ganaxorciela saerTa-

Soriso fondma `kuracio~ sazogadoebrivi janda-

cvis departamentTan da daavadebaTa kontrolis da 

samedicino statistikis erovnul centrTan TanamS-

romlobiT.

cofze vaqcinaciis Catarebis gavrcelebis xel-

Sewyoba  - ganaxorciela ~saqarTvelos sazogadoebis 

jandacvis asociaciam~, TelavSi registrirebul 9 

sazogadoebriv organizaciasTan koaliciurad.

bavSvTa sikvdilianobis Semcireba  SeWirvebuli 

mravalSviliani ojaxebidan da invalidi bavSvebis 

daxmarebis gziT (ufaso qirurgiuli operaciebi), 

stacionarSi moxvedrili invalidi SeWirvebuli 

ojaxebis bavSvTa kveba (guriis bavSvTa janmrTelo-

bis dacvis asociacia `bavSvi momavalia~).

devnilTa kompaqturi Casaxlebis adgilebSi de-

vnilTa, maT Soris dedaTa da bavSvTa janmrTelo-

bis xelSewyoba (humanitaruli samedicino aqciebi); 

samecniero praqtikuli konferencia `devnilTa 

janmrTelobis, mdgomareobis socialuri sakiTxebi~ 

(kavSiri `koalicia devnilTa mxardaWerisaTvis~).

aRniSnuli proeqtebis nawili saerTaSoriso do-

norebis (UNICEF, Save the Children, UMCOR, Counterpart 
International, AFG, Mercy Corps, European Comission, CARE, 

evraziis fondi, eqimebis sazRvrebis gareSe da sxv.) 

finansuri daxmarebiT ganxorcielda. zogierTi 

proeqtis (8) ganxorcielebaSi monawileobdnen cen-

traluri da adgilobrivi saxelmwifo struqture-

bi, maT Soris  finansebis gamoyofis gziT. 

Catarebulma aqtivobebma pozitiuri gavlena 
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iqonia bavSvebis janmrTelobis mdgomareobaze. ofi-

cialuri monacemebiT letalobis saerTo maCvene-

belma 15 wlamde asakis bavSvebSi 2003 welTan Seda-

rebiT, 2004 wels 1,9%-dan 1,6%-mde daiklo, xolo 1 

wlamde asakis bavSvebSi 4,3%-dan 4,2%-mde Semcirda. 

aseve Semcirda perinataluri da 1 wlamde asakis ba-

vSvTa sikvdilianobis maCvenebeli (18,5-dan 18,0-mde 

da 28,1-dan 27,2-mde Sesabamisad).

Tumca unda aRiniSnos, rom miuxedavad gatare-

buli reformebisa da bavSvTa janmrTelobis sfe-

roSi mTavrobisa da sazogadoebrivi seqtoris mxri-

dan miRweuli garkveuli warmatebebisa, bavSvebis 

mdgomareoba qveyanaSi jer kidev aradamakmayofile-

belia. oficialuri monacemebiT, saqarTvelos ba-

vSvebis 50% siRatakis zRvarze myof ojaxebSi cxo-

vrobs. aradamakmayofilebelia aseve mosaxleobis 

informirebuloba, dabalia samedicino momsaxure-

obis xarisxi dedaTa da bavSvTa sferoSi. amis umTa-

vresi mizezi ki socialuri dacvis meqanizmebis ar 

arsebobaa. 

angariSis momzadebisas gamoyenebul iqna Semdegi

organizaciebis mier mowodebuli monacemebi:

`klaritasi~; 

 ganwirul bavSvTa mowyalebis fondi _ `orTo-

si~;

saqarTvelos saerTaSoriso saagento `kuracio~;

 saqarTvelos sazogadoebis jandacvis asocia-

cia;

 saTemo organizaciebi: `albani~, `gza sazogado-

ebisaken~, `avangardi~, `alternego~;

 saerTaSoriso axalgazrduli asociacia `stu-

denti~;

sazogadoeba `biliki~;

 guriis bavSvTa janmrTelobis dacvis asociacia 

`bavSvi momavalia~;

guriis axalgazrduli resurscentri;

 pedagogTa da mozardTa socialuri interesebis 

dacvis kavSiri `mrevli~;

saerTaSoriso fondi msoflio bavSvebisaTvis;

`iuvenko~;

bavSvTa federacia; 

koalicia devnilTa mxardaWerisaTvis;

`neonatusi~;

 unarSezRudul bavSvTa socialuri reabilita-

ciis kavSiri;

 biblioTeka _ kulturuli centri unarSezRu-

dulTaTvis _ `Tanadgoma~;

 bioeTikis da janmrTelobis sakanonmdeblo re-

gulaciis asociacia.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:

darejan rogava, koalicia igp-Ta mxardaWera;

giorgi kvabziriZe, `iuvenko~;

Tea beritaSvili, `orTosi~;

medea beleSaZe, `klaritasi~;

qeTevan CxataraSvili, `kuracio~;

Tamar baxtaZe, m. g. pediatriuli klinika;

 SoTa maRlakeliZe, saqarTvelos bavSvTa fede-

racia.
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5.1. mTavrobis qmedebis intensivoba dedaTa 

janmrTelobis gaumjobesebis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 1,8.

•  janmrTelobis dacvis ganviTarebis 2000-2009 wlebis 

strategiuli gegma.

•  dawyebulia reformebi, Seqmnilia janmrTelobis 

dacvis erovnuli politikis dokumenti; miRebulia 

axali kanoni licenzirebisa da nebarTvis Sesaxeb da 

SemuSavebulia kanonproeqti reproduqciuli janmr-

Telobis damxmare teqnologiebis Sesaxeb; moqmedebs 

Sesabamisi danayofebi da samuSao jgufebi.

•  miuxedavad imisa, rom 2006 wels jandacvisa da so-

cialuri sferos biujeti 20%-iT gaizarda, mTavro-

bis wvlili reproduqciuli janmrTelobis progra-

mebis dafinansebaSi mainc umniSvneloa.

•  mTavrobis mier ganxorcielebuli programebis didi 

nawili donorebis mxardaWeriT xorcieldeba, maT 

realizaciaSi aqtiurad aris CarTuli sazogado-

ebrivi organizaciebi.

•  mTavrobis mier inicirebuli programebi xSirad 

araefeqturia, radgan masSi araa gaTvaliswinebuli 

regionuli komponenti da Semoifargleba erTi an 

ramodenime dawesebulebiT.

saqarTveloSi mimdinare janmrTelobis dacvis siste-

mis reforma gulisxmobs am sferos saTanado sakanonmde-

blo uzrunvelyofas. 

1999 wels gamoqveynda saqarTvelos janmrTelobis da-

cvis erovnuli politikis dokumenti, aseve Seiqmna 2000-

2009 wlebSi janmrTelobis dacvis ganviTarebis strate-

giuli gegma. orive dokumenti ganxiluli da mowonebul 

iqna saqarTvelos mTavrobis, agreTve jandacvis msoflio 

organizaciis evropis regionaluri biuros mier. doku-

mentebSi asaxulia janmrTelobis dacvis sferoSi saxel-

mwifo politikis ZiriTadi principebi da maTi realiza-

ciisaTvis saWiro RonisZiebebis nusxa; gansazRvrulia 

jandacvis prioritetuli mimarTulebebi da arsebuli 

problemebis gadaWris gzebi qveynis ekonomikuri mdgo-

mareobisa da jandacvis sistemaSi arsebuli resursebis 

gaTvaliswinebiT. 

rogorc jandacvis politikis dokumentSi, ise stra-

tegiul gegmaSi reproduqciuli janmrTelobis dacvis 

problemas mniSvnelovani adgili aqvs daTmobili. saxel-

dobr, politikis dokumentSi, mosaxleobis janmrTelobis 

dacvis prioritetebs Soris, pirvel adgilzea dedaTa da 

bavSvTa janmrTelobis gaumjobeseba. am miznis misaRwevad 

dasaxul amocanebs Soris moxseniebulia:

•  ojaxis dagegmvisa da reproduqciuli samsaxuris 

sistemis ganviTareba;

•  sqesobrivi gziT gadamdebi daavadebebis profila-

qtika;

•  dedaTa ganaTlebis donis amaRleba;

•  pre da postnataluri diagnostika, genetikuri kon-

sultaciebis Catarebis uzrunvelyofa;

• usafrTxo mSobiarobis uzrunvelyofa. 

2005 wlidan Sromis, janmrTelobisa da socialuri da-

cvis sistemaSi moqmedebs saxelmwifo programa, romlis 

me-5 Tavi Seicavs muxls (muxli 11) sameano daxmarebis Se-

saxeb.

amasTan, saqarTvelos mTavrobam:

•  moiwona kanoni licenzirebisa da nebarTvis Sesaxeb; 

•  2006 wels jandacvaze da socialur sakiTxebze gamo-

yofili biujeti gazarda 20%-iT;

•  SeimuSava kanonproeqti reproduqciuli janmrTe-

mizani #5: dedaTa janmrTelobis gaumjobeseba
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lobis damxmare teqnologiebis Sesaxeb.

2005 wlis 24 ivniss miRebul iqna kanoni licenzirebisa 

da nebarTvis Sesaxeb. Ees wingadadgmuli nabijia, vinaidan 

igi licenzirebis sistemas ufro liberalurs da xelmi-

sawvdoms xdis. 

janmrTelobis dacvis saerTaSoriso programebidan 

aRsaniSnavia sqesobrivi gziT gadamdeb daavadebaTa da 

Sidsis profilaqtika.  es programa saxelwodebiT ~aiv 

infeqcia/Sidsze erovnuli sapasuxo zomebis gaZlierebis 

mxardaWera efeqtiani profilaqtikuri da sakontrolo 

RonisZiebebis ganxorcielebisTvis 2003-2007 wlebSi~ daa-

finansa Global Fund-ma. 
amave dros, reproduqciuli janmrTelobis amsaxveli 

indikatorebi kvlav aradamakmayofilebelia. Sobadobis 

dabali maCvenebeli, abortis, rogorc Sobadobis reguli-

rebis yvelaze gavrcelebuli saSualebis sixSire da kon-

tracepciis Tanamedrove meTodebis gamoyenebis dabali 

done aCvenebs, rom moTxovna ojaxis dagegmvis informa-

ciasa da momsaxurebaze ar aris dakmayofilebuli. aseve 

SezRudulia reproduqciuli janmrTelobis sxva servi-

sebis xelmisawvdomoba; gansakuTrebiT es exeba soflis 

mosaxleobas, romlebsac finansuri, geografiuli da in-

formaciuli barierebi uzRudaven am servisebis moZiebasa 

da gamoyenebas. 

saqarTveloSi jandacvis seqtoris da misi dafinanse-

bis masStaburi reformis konteqstSi arsebuli situaciis 

gaumjobesebis mizniT CoReform  (USAID) proeqtis far-

glebSi   gadaidga Semdegi nabijebi: 

1. Seiqmna reproduqciuli janmrTelobis erovnul po-

litikaze momuSave   jgufi, romelSic Sedian  jandacvis, 

Sromis, janmrTelobis da socialuri dacvis saministros, 

profesiuli asociaciebis, sazogadoebrivi organizacie-

bis da saerTaSoriso donori organizaciebis warmomadgen-

lebi.  am jgufma Caatara arsebuli politikis SedarebiTi 

analizi saerTaSoriso dokumentebTan da konvenciebTan 

(aTaswleulis ganviTarebis miznebi; qairos konferenciis 

samoqmedo gegma; jandacvis msoflio organizaciis re-

produqciuli janmrTelobis strategia). analizis Sede-

gad gamovlenili Zlieri da susti mxareebi reproduqciu-

li jandacvis Semdgomi politikisTvis rekomendaciebis 

SemuSavebis safuZveli gaxda. politikis dokumentis mo-

naxazis SemuSavebisas gaTvaliswinebul iqna regionaluri 

Tanamonawileebis azri; (es komponenti ZiriTadad Sedgeba 

regionaluri Sexvedrebis da seminarebis seriisagan. Sexve-

drebSi monawileobdnen samedicino sferos muSakebi, maTi 

klientebi, politikosebi da adgilobrivi xelisuflebis 

warmomadgenlebi).

2. reproduqciuli janmrTelobis xelSemwyobi Ro-

nisZiebebis mxardaWera da erovnuli saxelmZRvanelo 

principebis SemuSaveba/gavrceleba.

3. erovnuli angariSis momzadeba da misi analizi re-

sursebis gadanawilebis gaumjobesebis mizniT. 

5.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis intensivoba 

dedaTa janmrTelobis gaumjobesebis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 2.

•  sazogadoebriv seqtorSi Seqmnilia qselebi, romle-

bic muSaoben ojaxis dagegmvisa da reproduqciuli 

sistemis ganviTarebis mimarTulebiT.   Tumca am mu-

SaobaSi xSirad ar aris gaTvaliswinebuli regionu-

li komponenti.

•  TanamSromloba sazogadoebriv da samTavrobo se-

qtors Soris sustia da iniciativa TiTqmis yovel-

Tvis sazogadoebrivi organizaciebidan modis.

•  sazogadoebriv seqtorSi moqmedebs samuSao jgufi 

samTavrobo organizaciebis monawileobiT. aRniSnu-

li jgufi muSaobs saqarTveloSi qairos konferen-

ciis samoqmedo gegmisa da aTaswleulis ganviTare-

bis miznebis ganxorcielebis sakiTxebze.

•  reproduqciuli janmrTelobis mxardaWera yvela 

doneze (sazogadoebriv, samTavrobo, media da a.S) 

Zalian sustia.

•  umetes SemTxvevebSi proeqtebs calkeuli organiza-

ciebi  damoukideblad an 2-3 organizaciis partnio-

ruli TanamSromlobis safuZvelze axorcieleben; 

sazogadoebriv seqtorSi igrZnoba gamWvirvalobis 

deficiti, ar arsebobs koordinirebuli da mizanmi-

marTuli TanamSromloba, ris Sedegadac informacia 

xSirad ikargeba da ver aRwevs adresatamde. 
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sazogadoebrivi seqtoris interesi dedaTa janmrTe-

lobis gaumjobesebis sakiTxebis mimarT sakmaod didia, 

rac dasturdeba am mimarTulebiT sazogadoebrivi orga-

nizaciebis intensiuri saqmianobiT.

2005 wlis 19 oqtombers, q. TbilisSi asociacia `hera 

XXI~-ma, saqarTvelos parlamentis janmrTelobis dacvi-

sa da socialur  sakiTxTa komitetisa da evrokavSiris  

xelSewyobiT Caatara konferencia Temaze: kairos konfe-

renciis samoqmedo gegmisa da aTaswleulis ganviTare-

bis miznebis ganxorcieleba saqarTveloSi. konferenciis 

daskvniT etapze moewyo interaqtiuli sesia da Sedegad, 

samoqalaqo da samTavrobo seqtorebis warmomadgenelTa 

monawileobiT Seiqmna qseli, romelic imuSavebs saqarTve-

loSi kairos konferenciis samoqmedo gegmisa da aTaswleu-

lis ganviTarebis miznebis ganxorcielebis sakiTxebze. 

reproduqciuli janmrTelobis, ojaxis dagegmva/kon-

tracefciis, saganmanaTleblo da sakomunikacio mimarTu-

lebiT ganxorcielebuli aqtivobebidan aRsaniSnavia aso-

ciacia ̀ hera XXI”-is samwliani proeqti ̀ janmrTeli Taoba~. 

proeqtis mizania reproduqciuli janmrTelobis sferoSi 

axalgazrdebis TviTSegnebis amaRleba da kvalificirebu-

li konsultaciuri momsaxureobis uzrunvelyofa. 

`hera XXI~-ma da saqarTvelos mean-ginekologTa aso-

ciaciam erToblivad moamzada gamocema usafrTxo abort-

ze, romelic q. Tbilisis qalTa konsultaciebSi darigda.

2006 wels asociacia `hera XXI~-ma q. quTaisis me-2-e 

samSobiaro saxlis bazaze, saerTaSoriso organizaciebis 

meTodologiebis da standartebis Tanaxmad ( IPPF Quality 
of Care concept, WHO `Safe Abortion Guidelines”, IPAS `Framework of 
Quality of Abortion Care) Caatara abortis xarisxian momsaxu-

reobaze `swrafi Seswavla~.

dedebis usafrTxoebis mimarTulebiT mniSvnelovan sa-

qmianobas axorcielebs aseve fondi `kuracio”. 2000-2003 

wlebSi  amerikis saerTaSoriso ganviTarebis saagentos 

kavkasiis regionaluri ofisis (USAID/Caucasus) xelSewyo-

biT ganxorcielda proeqti `saqarTvelos usafrTxo de-

dobis iniciativa”. proeqtis mizani iyo dedaTa da bavSvTa 

janmrTelobis regionaluri samsaxurebis integraciis ga-

ZlierebiT dedaTa janmrTelobis gaumjobeseba. proeqti 

ganxorcielda Telavisa da sagarejos raionebSi.  proeq-

tis farglebSi qarTvel eqspertTa 32 kacianma jgufma 

SeimuSava saqarTveloSi pirveli dedaTa da bavSvTa jan-

mrTelobis zedamxedvelobis meToduri rekomendaciebi, 

romelic  saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socia-

luri dacvis ministris 2002 wlis brZanebiT savaldebulo 

gaxda yvela samSobiaro saxlisa da qalTa konsultaciis 

samedicino personalisaTvis.

aRsaniSnavia, quTaisis qalTa janmrTelobis centrisa 

da quTaisis #2 samSobiaro saxlis mier dedaTa janmrTe-

lobis gaumjobesebis mizniT Catarebuli saqmianoba. sam-

Sobiaro saxli axorcielebs mosaxleobis stacionaruli 

daxmarebis saxelmwifo programas (sameano daxmarebisa da 

bavSvTa samedicino daxmarebis komponentiT). 

qalTa janmrTelobis centris bazaze ganxorcielda 

Semdegi programebi: 

•  2002-2004 ww _ suzen komenis mkerdis kibos fondi 

-`sarZeve jirkvlis kibos profilaqtikis programa 

imereTis regionSi”;

•  2003-2004 ww  - saSvilosnos yelis kibos profila-

qtikis aliansi _`saSvilosnos yelis kibos profila-

qtikis iniciativa quTaisSi”;

•  2005-2006 ww _ jon snous swavlebisa da kvlevis ins-

tituti _ `sarZeve jirkvlis kibos profilaqtikis 

programa quTaisSi” da sxva.

angariSis momzadebisas gamoyenebulia asociacia ̀ hera XXI~-

is, koreform-jorjias, fondis `kuracio~, quTaisis `qalTa 

centris~, Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis sa-

ministros monacemebi

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:

lali beitriSvili, koreform-jorjia;

 Tengiz asaTiani, saqarTvelos mean-ginekologTa aso-

ciacia;

dodo Selia, quTaisis `qalTa centri~;

nino wuleiskiri, asociacia `hera XXI~;

 zurab danelia, afxazeTis Sromis, janmrTelobisa da 

socialuri dacvis saministro, ministris moadgile 

socialur sakiTxebSi.
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6.1. mTavrobis qmedebis intensivoba aiv/SidsTan, 
malariasTan da sxva   daavadebebTan brZolis 
mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 2.4

•  mTavrobas aiv/SidsTan da malariasTan brZo-

lis mimarTulebiT SemuSavebuli aqvs strate-

gia/gegma. 

•  aiv/Sidsis sakiTxebze momuSave saxelmwifo 

komisia gauqmda. am etapze moqmedebs mxolod 

samTavrobo struqturebis, sazogadoebrivi da 

saerTaSoriso organizaciebis partniorobis 

meqanizmi _ qveynis sakoordinacio sabWo (CCM),  

romelic globaluri fondis proeqtebis ko-

ordinaciisa da maT Sesrulebaze meTvalyure-

obis mizniT Seiqmna.

•  malariis sakiTxebs kurirebs Sromis, janmr-

Telobisa da socialuri dacvis saministro, 

sazogadoebrivi jandacvis departamenti. 

•  mTavroba afinansebs saxelmwifo programebs 

aiv/SidsTan  da malariasTan brZolis mizniT. 

•  mTavrobis mier inicirebuli programebs afi-

nanseben aseve saerTaSoriso donorebi. aiv/

mizani #6: aiv/SidsTan, malariasTan
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Sidsisa da malariasTan brZolis mimarTule-

biT samuSaoebis didi nawili xorcieldeba am 

programebis farglebSi. 

6.1.1. amocana 12: aiv/Sidsis gavrcelebis SeCereba 
da ukuprocesis dawyeba 

samTavrobo da sazogadoebrivma organizaciebma 

aiv/Sidsis winaaRmdeg erToblivad SeimuSaves ero-

vnuli strategiuli samoqmedo gegma (2003-2007ww.). 

strategiuli gegmiT gaTvaliswinebuli samuSaoebis 

nawili xorcieldeba mTavrobis mier dafinansebu-

li Sidsis profilaqtikis saxelmwifo programis 

farglebSi. saxelmwifo  programis Sesrulebaze pa-

suxismgebelia `infeqciuri paTologiis, Sidsis da 

klinikuri  imunologiis samecniero_praqtikuli 

centri~.

globalurma fondma daafinansa  saqarTvelos 

mTavrobis mier wardgenili programa saxelwodebiT 

`aiv infeqcia/Sidsze erovnuli sapasuxo zomebis 

gaZlierebis mxardaWera efeqtiani profilaqtikuri 

da sakontrolo RonisZiebebis ganxorcielebisaTvis 

2003-2007 wlebSi~. es programa faravs im RonisZie-

bebs, rasac saxelmwifo programa ver wvdeba.

globaluri fondis proeqti samTavrobo stru-

qturebisa da sazogadoebrivi organizaciebis 

mWidro TanamSromlobiT xorcieldeba, romelSic 

sazogadoebriv seqtorTan erTad CarTulebi arian 

sxvadasxva samTavrobo samedicino dawesebulebebi: 

infeqciuri paTologiis, Sidsisa da klinikuri imu-

nologiis s/k centri, narkologiis s/k instituti, 

Tbilisis kanisa da vensneulebaTa instituti da 

sxva.  

globaluri fondis proeqtebis koordinaciisa 

da maT Sesrulebaze meTvalyureobis mizniT Seqmni-

lia samTavrobo struqturebis, sazogadoebrivi da 

saerTaSoriso organizaciebis partniorobis meqa-

nizmi _ sakoordinacio sabWo (CCM).

globaluri fondis proeqtis farglebSi SidsiT 

daavadebulebis mkurnaloba antiretrovirusuli 

ufaso preparatebiT aris  uzrunvelyofili. yve-

la fexmZime qals aqvs SesaZlebloba  ufasod Cai-

taros nebayoflobiTi konsultacia da testireba 

aiv/Sidsze, xolo aiv pozitiuri fexmZimeebisaTvis  

uzrunvelyofilia antiretrovirusuli medikamen-

tebiT mkurnaloba. aiv 

pozitiuri dedis axalSobilis statusi saxel-

mwifo programis farglebSi dgindeba.  globaluri 

fondis proeqtis farglebSi maRali riskis jgufis 

warmomadgenlebSi (komerciuli seqsis muSakebi, ho-

moseqsualebi, narkotikebis ineqciuri gziT momxma-

reblebi) xorcieldeba sainformacio, saganmanaTle-

blo samuSaoebi.  maTTvis xelmisawvdomia ufaso da 

anonimuri konsultaciebi da aiv/Sidsze testireba.  

rogorc saxelmwifo programis, aseve globaluri 

fondis proeqtis  farglebSi sazogadoebis sxva-

dasxva jgufebTan mimdinareobs saganmanaTleblo 

muSaoba informirebulobis gazrdisa da riskis Sem-

cirebis mizniT. globaluri fondis proeqtis far-

glebSi ganaTlebis saministros mier SemuSavebulia 

saskolo programa jansaRi cxovrebis wesis Sesaxeb, 

romelic aseve moicavs Sidsis sakiTxebs. amJamad 

mimdinareobs programis pilotireba Tbilisis sko-

lebSi.

2009 wlisaTvis igegmeba globaluri fondis mier 

mxardaWerili RonisZiebebis saxelmwifo programiT 

Canacvleba. 

am droisaTvis ukve aRar moqmedebs samTavrobo 

komisia, romelic koordinacias uwevs  aiv/Sidsis 

sakiTxebs mTeli qveynis masStabiT. Sesabamisi komi-

siis Seqmna 2006 wlis  bolosTvis igegmeba.

1995 wlidan ZalaSia saqarTvelos kanoni Sidsis 

Sesaxeb. Tumca kanoni forsirebulad iqna miRebuli 

da misi SemuSavebis procesSi sazogadoebis CarTu-

loba ar iyo uzrunvelyofili. 

saxelmwifos mier kanoniT aRebuli inficire-

bulTa  socialuri dacvis valdebuleba ar srul-
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deba (Tavi 5: muxli 8, $5, $6, $8.) ar gamocemula 

kanonqvemdebare aqtebi, romelTac xeli unda Seuw-

yon kanonis cxovrebaSi gatarebas.  kanoniT  gaTva-

liswinebuli socialuri dacvis RonisZiebebze biu-

jetSi ar aris gaTvaliswinebuli Sesabamisi Tanxe-

bi.  miuxedavad imisa, rom kanoni avaldebulebs 

medicinis muSakebs (Tavi V muxli 12, $1) samedicino 

momsaxureba gauwion SidsiT inficirebulebs,  aris 

SemTxvevebi, rodesac inficirebulebs uars eubne-

bian samedicino momsaxurebaze. 

6.1.2. amocana 13: malariisa da sxva ZiriTadi 
daavadebebis gavrcelebis SeCereba da 
ukuprocesis dawyeba 2015 wlisaTvis 

saqarTveloSi aRiniSneba malariiT daavadebis  

SemTxvevaTa klebis tendencia: 2003 wels aRricxu-

li iyo 316 SemTxveva, 2004 wels _257, xolo  2005 

wels -  155 SemTxveva.

malariis winaaRmdeg brZolisTvis Seqmnilia da 

xorcieldeba malariis kontrolisa da profila-

qtikis 2002 _ 2006 wlebis  saxelmwifo programa. 

programis ZiriTadi amocanebia:

•  epidemiis kontrolis gaZliereba jandacvis 

dawesebulebebSi;

•  malariis epidzedamxedvelobis gaZliereba;

•  samkurnalo preparatebiT da laboratoriuli 

aRWurvilobiT uzrunvelyofa;

•  daavadebis marTvaSi monawile personalis kva-

lifikaciis amaRleba.

programis realizaciaze pasuxismgebeli samTa-

vrobo dawesebulebaa Sromis, janmrTelobisa da 

socialuri dacvis saministro, sazogadoebrivi 

jandacvis departamenti.

malariis winaaRmdeg 2004 wlidan dafinansebu-

lia  da xorcieldeba globalur fondis 3-wliani 

programa saxelwodebiT  `malariis prevenciisa da 

kontrolis efeqturi ganxorcielebis mizniT ero-

vnuli gaZliereba saqarTveloSi 2004-2006 wlebSi~. 

programas axorcielebs daavadebaTa kontrolis 

erovnuli centri.

programa xorcieldeba Semdegi mimarTulebe-

biT:

•  malariis kontrolis saxelmwifo programis 

gafarToeba;

•  malariiT daavadebuli pacientebis drouli 

diagnostika da mkurnaloba;

•  malariis gadamtanebze srulyofili kontro-

lis daweseba;

•  malariaze meTvalyureobis meqanizmis srul-

yofa;

•  raionebs Soris koordinaciis gaZliereba da 

sainformacio qselis Seqmna;

•  mosaxleobis informirebulobisa da monawile-

obis  gazrda aRniSnuli problemis gadaWraSi; 

•  sazogadoebrivi seqtorSi arc erTi organiza-

cia ar muSaobs malariis problemaze, mediac 

iSviaTad aSuqebs am Temas, rac aixsneba daava-

debis lokaluri xasiaTiTa da qveyanaSi gavr-

celebiT dabali doniT. 

6.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba aiv/SidsTan, malariasTan da sxva 
daavadebebTan brZolis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) - 1

•  sazogadoebrivi organizaciebi did dainte-

resebas iCenen aiv/Sidsis sakiTxebis mimarT 

da axorcieleben xangrZliv, mizanmimarTul 

proeqtebs. amas  ganapirobebs saerTaSoriso 

donori organizaciebisTvis aiv/Sidsis pro-

blemis proiritetuloba. 

•  saerTaSoriso donori organizaciebis inicia-

tiviT Seqmnilia  aiv/Sidsis sakiTxebze momuS-
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ave ramdenime koalicia da qseli.

•  am qselebis farglebSi xdeba informaciis ga-

cvla, erToblivi RonisZiebebisa da proeqte-

bis dagegmva/ganxorcieleba.

•  malariis problemis mimarT sazogadoebrivi 

seqtori ar iCens aranair     interess, rasac 

ganapirobebs daavadebis lokaluri xasiaTi da 

dabali gavrceleba.   

sazogadoebrivi seqtori aqtiurad aris  CarTu-

li Sidsis problemis gadaWraSi,  risi initiacivac 

ZiriTadad garedan modis da ganpirobebulia saer-

TaSoriso donorebis didi interesiT Sidsis pro-

blemis mimarT. 

strategiuli gegmiT gaTvaliswinebuli samu-

Saoebis Sesrulebis mizniT, saerTaSoriso dono-

rebis finansuri mxardaWeriT, rogorc calkeuli 

sazogadoebrivi organizaciebis, ise sxvadasxva koa-

liciebis mier  xorcieldeba xangrZlivi da mizan-

mimarTuli proeqtebi. donorebi arian: SidsTan, ma-

lariasa da tuberkuliozTan brZolis globaluri 

fondi (GFATM), gaeros saagentoebi (WHO, UNAIDS, 
UNICEF, UNDP, UNFPA, SCAD), CORDAID, USAID, World 
Vision International,  fondi `Ria sazogadoeba saqar-

Tvelo~ da sxva.

sazogadoebrivi seqtoris saqmianoba moicavs Se-

mdeg mimarTulebebs: prevenciuli saqmianoba, infi-

cirebulTa dacva  da daxmareba.

globaluri fondis proeqtis farglebSi Seqmni-

lia sazogadoebrivi organizaciebis samuSao jgu-

fi adekvaturi sakanonmdeblo bazis Seqmnis mizniT. 

jgufma Caatara 3 seminari, romlis farglebSic 

momzadda Sidsis Sesaxeb  kanonSi Sesatani cvlile-

bebi da damatebebi.  

sazogadoebrivi seqtori aseve aqtiur preven-

ciul RonisZiebebs atarebs  maRali riskis jgufe-

bTan, kerZod, komerciul seqsis muSakebTan da  ho-

moseqsual mamakacebTan.  aiv/Sidsis  prevenciis sa-

kiTxebze asociacia `Tanadgoma~ muSaobs. am mizniT 

fokus-jgufebTan TbilisSi, baTumSi, zugdidsa da 

quTaisSi savele saganmanaTleblo samuSaoebi tar-

deba. maT sainformacio- saganmanaTleblo masalebi 

kondomebTan erTad ufasod urigdebaT. 

narkotikebis ineqciuri gziT momxmareblebSi 

aiv/Sidsis prevenciis mizniT, asociacia `Tanadgo-

ma~, kavSiri `imedi~, sazogadoebrivi gaerTianeba 

`bemoni~, `qarTul-afxazur konfliqtSi dazarale-

bul pirTa Tanadgoma~, ̀ axali gza~, ̀ uranti~, ̀ axal-

gazrduli aliansi~, ̀ ordu~, ̀ qsenoni~  saqarTvelos 

sxvadasxva regionebSi axorcieleben programebs.

axalgazrdebSi aiv/Sidsis prevenciis mimarTu-

lebiT muSaobs aseve bavSvTa federacia, `iuvenko~, 

`Tanadgoma~, `bemoni~, `axali gza~. saqarTvelos 

rig 

qalaqebSi _ Tbilisi, baTumi, foTi, quTaisi, 

mcxeTa, borjomi - daarsebulia nebayoflobiTi 

konsultaciebisa da testirebis centrebi; Seiqmna 

da vrceldeba sainformacio saganmanaTleblo ma-

salebi, moewyo Sidsis Temaze gadaRebuli filme-

bis axalgazrduli festivali da sxva.   globaluri 

fondis proeqtis farglebSi `iuvenko~-m axalga-

zrdebisaTvis gaxsna radio `axali talRa~, romlis 

eTerSic regularulad gadis gadacemebi jansaRi 

cxovrebis wesis Sesaxeb. Sidsis sferoSi momuSave 

organizaciebs SesaZlebloba aqvT saganmanaTleblo 

miznebiT ufasod isargeblon `axali talRis~ eTe-

riT.

dedidan Svilze virusis gadacemis prevenciis 

mimarTulebiT muSaobs mean-ginekologTa asocia-

cia, romelic aiv/Sidsze nebayoflobiT konsulta-

ciebsa da testirebas utarebs orsulebs. 

SidsiT daavadebulTa mxardaWeraze muSao-

ben SidsiT daavadebulTa daxmarebis fondi, 

saqarTvelos+jgufi da sxva sazogadoebrivi orga-

nizaciebi. am mizniT  TbilisSi, baTumsa da zugdid-

Si daarsda da funqcionirebs TviTdaxmarebis sakon-

sultacio centrebi.  

aiv/Sidsis mimarTulebaze  Seqmnilia ramdenime 
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koalicia. 2002 wels federacia gadavarCinoT bavS-

vebis iniciativiT Camoyalibda sggi/aiv/Sidsze mo-

muSave organizaciebis samuSao jgufi. masSi gaer-

Tianebulia 30-ze meti samTavrobo, sazogadoebrivi 

da saerTaSoriso organizacia. 

2006 wels Seiqmna aseve zianis Semcirebis qseli. 

qselSi gaerTianebuli arian narkomaniis sakiTxebze 

momuSave organizaciebi, romelTa saqmianobis erT-

erT prioritetul mimarTulebas warmoadgens aiv/

Sidsis, virusuli hepatitebis da sisxliT gadamde-

bi sxva infeqciebis gavrcelebis Semcireba.

globaluri fondis proeqtebis koordinacia-

sa da maT Sesrulebas meTvalyureobs sakoordina-

cio sabWo (CCM). zemoT aRniSnuli  koaliciebis 

farglebSi organizaciebi erTmaneTs informacia-

sa da gamocdilebas uziareben, gegmaven erTobliv 

proeqtebsa da RonisZiebebs. 

angariSis momzadebisas gamoyenebul iqna Semdegi

organizaciebis mier mowodebuli masalebi:

`uranti~;

sazogadoebrivi gaerTianeba `bemoni~;

`alternativa jojia~;

 ̀qarTul-afxazur konfliqtSi dazaralebul 

pirTa Tanadgoma~;

SidsiT dazaralebulTa daxmarebis fondi;

`saqarTvelos + jgufi~;

`iuvenko~;

`axali gza~; 

`bavSvTa federacia~; 

antinarkotikuli media klubi;

daavadebaTa kontrolis centri.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:

dali uSariZe, `axali gza~;

zura sixaruliZe, centri `uranti~;

qeTevan WeliZe, asociacia `Tanadgoma~;

TinaTin zardiaSvili, World Vision;

 Tea osefaSvili, saqarTvelos bavSvTa federa-

cia;

 merab iosava, daavadebebis kontrolis centri, 

malariis programis koordinatori. 
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7.1. mTavrobis qmedebis intensivoba ekologiuri md-

gradobis uzrunvelyofis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 0,9

•  2005 wels damtkicda biomravalferovnebis da-

cvis strategia. 

•  araefeqturad mimdinareobs satyeo seqtoris 

ganviTarebis politikisa da strategiis Semu-

Saveba. mTavrobam SeimuSava satyeo seqtoris 

samTavrobo regulirebis reformis proeqti, 

romelic SesabamisobaSi ar aris amJamad SemuS-

avebis stadiaSi myof politikis dokumentTan. 

•  energoefeqturobis zrda saerTod moxsnilia 

mTavrobis prioritetebis nusxidan. mTavro-

bis mier kiotos oqmis farglebSi adgili aqvs 

Tanxebis mozidvis garkveul mcdelobebs.

•  bunebrivi resursebis dacvis mimarTulebiT 

saxelmwifo dafinanseba ar arsebobs. am sfero-

Si mTavrobis iniciativiTa da donorebis mxar-

daWeriT xorcieldeba proeqtebi, romelTa Se-

degi jer-jerobiT sustia.

•  garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sa-

ministroSi funqcionirebs ganyofilebebi, ro-

melTac evalebaT bunebrivi resursebis degra-

daciis Semcireba. Tumca dafinansebis simciris, 

kadrebis arasakmarisi kvalifikaciis da poli-

tikuri mxardaWeris ararsebobis gamo maTi saq-

mianoba araefeqturia.

•  sasmeli wyliT mosaxleobis uzrunvelyofis 

strategia ar arsebobs, Tumca mTavroba pro-

blemas aRiarebs da mis gadaWras cdilobs.  am 

mizniT gamoiyofa sabiujeto Tanxebi da aseve 

aris donorebisagan Tanxebis mozidvis mcde-

loba. raionebSi mimdinareobs sasmeli wylis 

qselebis reabilitacia, Tumca efeqturoba zo-

mieria.

•  SemuSavebulia narCenebis maregulirebeli ori 

kanonproeqti, magram jer arc erTi ar damtki-

cebula. sanitaruli momsaxurebis gaumjobese-

bis strategia ar arsebobs. es problema aRiare-

bulia sanapiro zolsa da dedaqalaqSi, Tumca 

mis gadasaWrelad saWiro Tanxebi ar gamoiyofa. 

centraluri da adgilobrivi xelisufleba am 

mizniT Tanxebis mozidvas  donorebisagan cdi-

lobs. 

•  socialuri sacxovreblis komponentis ganvi-

TarebisaTvis strategiis SemuSavebas mTavroba 

arc ki gegmavs. aseve ar arsebobs struqtura, 

romelsac daevaleboda am komponentze zrunva.

mizani #7: ekologiuri mdgradobis uzrunvelyofa
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2000 wels aTaswleulis miznebis farglebSi sa-

qarTvelom aiRo valdebuleba 2015 wlamde gadaWras 

rigi amocanebi, rac realurs gaxdis me-7 mizanTan 

- ekologiuri mdgradobis miRwevasTan miaxloebas. 

Tumca miznis samive amocanasTan mimarTebaSi SeimC-

neva negatiuri tendencia. calkeul mimarTulebeb-

Si adgili aqvs mxolod umniSvnelo winsvlas, Tumca 

zogadad SeiZleba iTqvas, rom 2000 wlidan moyole-

buli saqarTvelo daSorda dasaxul mizans.

7.1.1. amocana 14: mdgradi ganviTarebis 
principebis integrireba qveynis politikasa 
da programebSi da bunebrivi resursebis 
Semcirebis (degradaciis) tendenciis SeCereba

tyiT dafaruli teritoriebis wili

qveynis saerTo farTobSi

saqarTveloSi am indikatoris mixedviT tenden-

cia negatiuria, rac gamoixateba tyis masivebis Se-

mcirebiT. es gamowveulia tyiT (kanonieri da uka-

nono) sargeblobis maRali doniT. miuxedavad imisa, 

rom zusti monacemebi ar arsebobs, mainc SegviZlia 

vivaraudoT, rom tyis farTobis klebas namdvilad 

hqonda adgili 1990 wlis 40%-ian maCvenebelTan Se-

darebiT. (zogierTi eqspertis SefasebiT, tyis masivi 

dResdReobiT 32%-s Seadgens anu Semcirebulia 8%-

iT).

negatiuri tendenciis ZiriTad da ganzogadebul 

mizezebad SeiZleba dasaxeldes:

• saxelmwifoSi satyeo politikis ar arseboba;

•  mdgradi gamoyenebis principebze agebuli sa-

tyeo kanonmdeblobis dabali xarisxi;

•  Tanamedrove meTodebiT tyis monitoringis sis-

temis ar arseboba, rac xels uSlis am resursis 

racionalurad gamoyenebis dagegmvas;

•  kanonis aRsrulebis dabali done da korufcia.

situaciis gajansaRebis perspeqtivas amcirebs 

isic, rom saqarTvelos dRemde ar gaaCnia satyeo po-

litikisa da strategiis ganmsazRvreli dokumenti.

biologiuri mravalferovnebis SenarCunebis mizniT 

Seqmnili daculi teritoriebis saerTo farTobi

am indikatoris mixedviT rTulia imis Sefaseba 

saqarTvelo dauaxlovda Tu ara dasaxul mizans, vi-

naidan saxelmwifos ar aqvs deklarirebuli pozicia 

imis Taobaze, Tu qveynis farTobis ra nawili unda 

gamocxaddes 2015 wlisTvis dacul teritoriad.

raodenobrivi maCveneblebis mixedviT tendencia 

SeiZleba dadebiTad CaiTvalos. kerZod, 2000 wels 

saqarTvelos daculi teritoriebis saerTo farTi 

(2692 km2) qveynis teritoriasTan mimarTebaSi (daax. 

70 000 km2) 3,8%-s Seadgenda; 2005 wlis mdgomareobiT 

daculi teritoriebis saerTo farTi 3939 km2-mde 

gaizarda, rac saqarTvelos teritoriis 5,6%-s Sead-

gens (zrda 1,8 %-iT). 

xarisxobrivi TvalsazrisiT situacia uaRresad 

mZimea. daculi teritoriebis menejmenti ukidure-

sad dabal donezea (saxezea intensiuri brakonieroba 

da veluri bunebis mravalmxrivi destruqcia). Sesa-

bamisad, igi veranairad ver uzrunvelyofs biomra-

valferovnebis SenarCunebas. Tu ase gagrZelda, 2015 

wlisTvis daculi teritoriebis saerTo farTobi 

iqneba gazrdili, magram dasacavi iq ukve araferi 

darCeba. 

saqarTvelos mTavrobis 2005 wlis 19 Tebervlis 

#27 dadgenilebiT damtkicda “saqarTvelos biomra-

valferovnebis strategia da moqmedebaTa gegma”. 

am gegmis Sesruleba damokidebulia imaze, Tu 

ramdenad iqneba misi debulebebi gaTvaliswinebu-

li reformis koncefciis, ganviTarebis proeqtebis, 

sakanonmdeblo cvlilebebisa da sxva strategiuli 

dokumentebis Seqmnis dros, aseve am  gegmis inte-

grirebis xarisxze sxva dokumentebSi (mag. evropis 

samezoblo politika, aTaswleulis miznebi da sxv.). 
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aseve am gegmis ganxorcieleba pirvel rigSi damoki-

debulia xelisuflebis politikur nebaze da dono-

rebze.

aRniSnuli gegmis ganxorcielebaSi mcire pro-

gresi SeimCneva. gadaidga rigi nabijebi: SemuSavda 

gadaSenebis winaSe myof saxeobaTa wiTeli nusxa da 

mzaddeba prezidentis Sesabamisi brZanebuleba, Sei-

qmna garemos dacvis inspeqcia, ekologiur Tematika-

ze sareklamo rgolebi gadis satelevizio eTeriT. 

dacul teritoriebTan mimarTebaSi mkveTrad 

uaryofiTi Sefaseba unda mieces mTavrobis axal 

iniciativas, romelic I-IV kategoriis daculi teri-

toriebis kerZo mflobelobaSi SesaZlo gadacemas 

gulisxmobs. am sakiTxze uaryofiTi azri gamoTqves 

eqspertebma da sazogadoebrivma organizaciebma. 

energiis moxmareba mTliani Sida produqtis

(mSp) erTeulze da CO2  emisia erT sul mosaxleze

mSp-s erTeulis warmoebisTvis moxmarebuli ener-

giis odenobis (energointensivoba) Semcirebis dina-

mika pozitiuria. Cveni azriT, amis mizezi, samwuxa-

rod, ara energoefeqturobis amaRlebaa, aramed  

erTis mxriv statistikuri informaciis sizustis 

dabali xarisxi da meores mxriv, energomatareble-

bze fasebis zrdis gamo maTze xelmisawvdomobis 

SezRudva, samrewvelo seqtoris, rogorc ZiriTadi 

energomomxmareblis, funqciis dakargva.

1995 2003

energiis moxmareba mSp-s erTeulze 1.37 0.73

CO2 emisia erT  sul mosaxleze _ 0.56

dResdReobiT saqarTvelos araTu ar gaaCnia 

energointensivobis Semcirebis saxelmwifo gegma, 

aramed saxelmwifos praqtikulad ar aqvs gacnobie-

rebuli misi, rogorc makroekonomikuri parametris 

mniSvneloba. 

7.1.2. amocana 15: 2015 wlisaTvis im mosaxleobis 
wilis ganaxevreba, visac stabilurad ar 
miuwvdeba xeli janmrTelobisaTvis usafrTxo 
wyalze

mosaxleobis wili, romelsac stabilurad miuwvdeba 

xeli janmrTelobisaTvis usafrTxo sasmel wyalze

2000 wlidan qveyana daSorda zemoT miTiTebuli 

miznis miRwevas, vinaidan bolo dros ar ganxorcie-

lebula arcerTi masStaburi RonisZieba. Sedegad, 

isedac savalalo mdgomareobaSi myofi wyalmoma-

ragebisa da kanalizaciis  sistema kidev ufro de-

gradirda. amdenad, dgas sasmeli wylis dabinZurebis 

problema, rac iwvevs infeqciuri daavadebebis afe-

Tqebebs.

xelisuflebas am sferos maregulirebeli doku-

menti ar Seuqmnia. SemuSavebulia mxolod “wyalmo-

maragebis seqtoris nacionaluri finansuri strate-

giis~ proeqti, romelic jerjerobiT ar aris damt-

kicebuli.

is mcire masStaburi samuSaoebic ki, romelic 

dResdReobiT wyalmomaragebis sistemis reabilita-

ciis mizniT mimdinareobs, ar atarebs gegmazomier 

xasiaTs da maTi efeqturoba mcirea. 

gaumjobesebuli sanitariuli

momsaxurebis mimRebi mosaxleobis wili

2000 wlis Semdeg sanitariuli momsaxurebis 

TvalsazrisiT mdgomareoba praqtikulad ar Secvli-

la da sagangaSod dabal doneze darCa. es negatiuri 

tendencia ukavSirdeba narCenebis araswor marTvas 

da saxifaTo narCenebis (am saxis narCenebis yvelaze 

masStaburi warmomqmnelia BTC co) dagrovebis maCve-

neblis zrdas. sanitariis kontrolis sferoSi mi-

mizani #7: ekologiuri mdgradobis uzrunvelyofa
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mdinareobs gauazrebeli da gaumWvirvale reforma, 

romlis farglebSic jerac ar Seqmnila  uwyeba, ro-

melic pasuxismgebeli iqneboda narCenebis marTvis 

sistemaSi mimdinare procesebze, maT Soris nagavsa-

yar poligonebze wesebis dacvis kontrolze.

saqarTvelos ar gaaCnia narCenebis marTvis ku-

TxiT raime saxis strategiuli dokumenti an gegma 

da arc maT SemuSavebaze mimdinareobs muSaoba.  

socialuri sacxovreblis ganviTareba

2000 wlis Semdeg am mimarTulebiT winsvla ar 

aris, vinaidan mTavrobas ar SeumuSavebia socialuri 

sacxovreblis ganviTarebis strategia/gegma. 

2006 wels calkeuli specialistebis iniciativiT 

daiwyo qveynis sabinao fondis marTvis koncefciis 

SemuSaveba. aRniSnuli iniciativa mxardaWerilia UNE-
CE-is da ekonomikuri ganviTarebis saministros mier.

7.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba ekologiuri mdgradobis 
SenarCunebis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) – 0.6

•  sazogadoebrivi seqtori did yuradRebas iCens 

tyis dacvis sakiTxebis mimarT, Tumca am mizniT 

organizaciuli qselebis Seqmnis mcdelobebi 

jer sawyis stadiaSia, sazogadoebriv da samTa-

vrobo seqtorebs Soris TanamSromloba ki epi-

zoduri da sustia. 

•  biomravalferovnebis sferoze orientirebu-

li ramodenime sazogadoebrivi organizacia 

axorcielebs donorebis mier dafinansebul 

proeqtebs. arsebobs samTavrobo struqture-

bTan TanamSromlobisa da sazogadoebriv or-

ganizaciaTa qselebis Camoyalibebis garkveuli 

gamocdileba.

•  sazogadoebrivi organizaciebi aqtiuroben 

energoefeqturobis sakiTxebSi. mimdinareobs 

piloturi proeqtebi, Tumca maTi efeqturoba 

dabalia. sazogadoebrivi organizaciebis Tana-

mSromloba seqtoris SigniT da mTavrobasTan 

Zalze sustia.

•  rigi sazogadoebrivi organizaciebisa muSaobs 

sasmeli wylis da sanitariuli momsaxurebis 

gaumjobesebis sakiTxebze. mTavrobasTan Tana-

mSromlobis calkeuli magaliTebi arsebobs, 

Tumca isini arastabilur xasiaTs atareben da 

Sedegi mcirea. 

•  calkeuli sazogadoebrivi organizaciebi mu-

Saoben socialuri sacxovreblis sakiTxebze, 

Tumca zogadad dainteresebis xarisxi dabalia.  

tyiT dafaruli teritoriebis

wili qveynis saerTo farTobSi

sazogadoebrivi seqtoris interesi mocemuli 

miznis miRwevisadmi sakmaod maRalia. bevri organi-

zaciaa CarTulia proeqtis “saqarTvelos garemos 

dacvisa da bunebrivi resursebis saministros po-

zicia saxelmwifo tyeebis marTvisa da resursebiT 

sargeblobis reformasTan dakavSirebiT“ ganxilvaSi. 

saministros am dokumentma uaryofiTi Sefaseba dai-

msaxura eqspertebisa da sazogadoebrivi organiza-

ciebis mxridan.

am amocanis Sesasruleblad jer ar aris Seqmni-

li miznobrivi organizaciebi/koaliciebi/qselebi. 

sazogadoebrivi organizaciebi gamovidnen ramdenime 

iniciativiT, romelTa ganxorcielebasac xels uS-

lis xelisuflebisa da donorTa pasiuroba.

qveyanaSi xorcieldeba satyeo seqtoris ganviTa-

rebis proeqti (msoflio bankis dafinansebiT), ro-

melic ar uqmnis samoqalaqo sazogadoebas Tanamo-

nawileobisaTvis xelsayrel pirobebs.

zogadad, satyeo sferoSi seqtorebs Soris Ta-

namSromlobis TvalsazrisiT aradamakmayofilebeli 

situaciaa Seqmnili. 
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biologiuri mravalferovnebis SenarCunebis mizniT 

Seqmnili daculi teritoriebis saerTo farTobi

sazogadoebrivi seqtoris warmomadgenelTa erTi 

nawili CarTulia Sesabamisi strategiiT gansazR-

vruli proeqtebis ganxorcielebaSi.  Tumca mcire 

nawili monawileobs daculi teritoriebis ganviTa-

rebis proeqtis ganxorcielebaSi (msoflio bankis 

xelSewyobiT), romlis mizani pirdapir kavSirSia da-

culi teritoriebis indikatorTan.

energiis moxmareba mSp erTeulze da

CO2  emisia erT sul mosaxleze

sazogadoebrivi seqtoris interesi am mimarTule-

biT ZiriTadad (oriode gamonaklisis garda) fragmen-

tul xasiaTs atarebs. arsebobs ramodenime organiza-

cia, romelic muSaobs am Temaze sxvadasxva saerTa-

Soriso donorebis mier dafinansebuli proeqtebisa 

farglebSi. sazogadoebrivi organizaciebis sxva se-

qtorebTan TanamSromloba myifea, erTis mxriv sazo-

gadoebrivi seqtoris sisustisa da meores mxriv, sa-

mizne jgufSi arasaTanado dainteresebis gamo.

mosaxleobis wili, romelTac stabilurad miuwvdeba 

xeli janmrTelobisaTvis usafrTxo sasmel wyalze

calkeuli organizaciebi muSaoben am miznis Ses-

rulebis mimarTulebiT. Seqmnilia koalicia ̀ mtkvar-

araqsi~.

sazogadoebrivi organizaciebis iCenen mraval-

mxriv iniciativebs, Tumca maTi umravlesoba ver 

xorcieldeba, radganac donori organizaciebis 

umravlesobis interesi am sferoSi proeqtebis dafi-

nansebisadmi uaRresad dabalia. seqtorebs Soris Ta-

namSromloba Canasaxis stadiazea. koalicia “mtkvar-

araqsi~ gamovida seqtorebs Soris farTo masStabiani 

dialogis dawyebis iniciativiT, romlis farglebSic 

koaliciam Sexvedrebis I raundi ukve Caatara.

sabinao seqtoris harmonizacia saerTaSoriso

moTxovnebTan, municipaluri (socialuri)

sacxovreblis komponentis ganviTareba.

saqarTvelos sazogadoebrivi seqtoris interesi 

am miznisadmi sakmaod sustia.  arsebobs ramodeni-

me sazogadoebrivi organizacia, romelic muSaobs 

narCenebis marTvis sferosTan dakavSirebul saki-

Txebze. 

miuxedavad imisa, rom am sferoSi donorebis da-

intereseba Zalian dabalia, sazogadoebrivi seqtori 

mainc axerxebs rigi aqtivobebis  ganxorcielebas. mi-

mdinareobs narCenebis marTvis sferoSi saxelmwifo 

struqturebis saqmianobis epizoduri monitoringi, 

ris Sesaxebac sazogadoebas informacia miewodeba. 

sazogadoebriv da samTavrobo  seqtorebs Soris ad-

gili aqvs TanamSromlobis mcdelobebs, romlebic, 

praqtikulad, uSedegoa. 

angariSis momzadebaSi gamoyenebul iqna irakli 

maWaraSvilis (`nakresi~);  levan buTxuzis (`nakresi~), 

giorgi ZamukaSvilis (`adgilis deda~),  laSa CxartiS-

vilis (asociacia ̀ lobo~), giorgi abulaSvilis (ener-

goefeqturobis centri) mier mowodebuli masalebi.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen:

 lia Todua, strategiuli kvlevebisa da ganviTa-

rebis centri;

lado vardosaniZe, urbanistTa asociacia;

 nana janaSia, kavkasiis garemos dacviT arasamTa-

vrobo organizaciaTa qseli;

laSa Cxetia, saqarTvelos mwvaneTa moZraoba;

laSa CxartiSvili, asociacia `lobo~;

neli verulava, energoefeqturobis centri.
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8.1. mTavrobis qmedebis intensivoba 
ganviTarebisTvis msoflio TanamSromlobis 
Camoyalibebis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) - 2.

•  saqarTvelos mTavrobas ar aqvs SemuSavebuli 

konkretuli strategia an gegma saqarTveloSi 

ganviTarebisTvis msoflio TanamSromlobis Ca-

moyalibebis mimarTulebiT. Tumca mimdinareobs 

intensiuri muSaoba, rasac mowmobs saqarTvelos 

aqtiuri sagareo politika, mraval saerTaSoriso 

organizaciaSi qveynis wevroba da TanamSromlobis 

sxva formebi.

•  evroatlantikur sivrceSi integracia saqarTve-

los sagareo politikis wamyvani prioritetia. am 

konteqstSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba 

evrokavSiris qveynebTan ekonomikur TanamSrom-

lobas. am mxriv saqarTvelosTvis mniSvnelovania 

evrokavSiris axal iniciativaSi `evropuli same-

zoblo politika” gawevrianeba, romelic qveyanas 

evrokavSirTan savaWro urTierTobebis ganviTare-

bisaTvis saxarbielo perspeqtivebs usaxavs.   

•  saqarTvelos mTavrobaSi ar aris Seqmnili konkre-

tuli instituciebi, romlebic mxolod am mimar-

TulebiT imuSavebdnen, Tumca am sferoSi sxvadasx-

va doziT CarTulebi arian calkeuli saxelmwifo 

organoebi, maT Soris ZiriTad rols saqarTvelos 

sagareo saqmeTa saministro TamaSobs. 

•  agm-s merve miznis misaRwevad valebis restruqtu-

rizaciasTan dakavSirebuli mizanmimarTuli pro-

grama mimdinareobs, romlis Sedegic saxezea. gar-

da amisa, saqarTvelos mTavrobis 2004-2009 wlebis 

samoqmedo programaSi qveynis ekonomikis erT-erT 

prioritetad telekomunikaciebi saxeldeba. gar-

da amisa, ganviTarebisTvis msoflio TanamSrom-

lobis CamoyalibebisTvis xelSemwyob faqtorebad 

SeiZleba CaiTvalos is liberalur-ekonomikuri 

reformebi, romlebic saqarTvelos mTavrobam 

bolo periodSi ganaxorciela, maT Sorisaa: gada-

saxadebis moculobisa da raodenobis sammagad Sem-

cireba, biznesis licenziebis da nebarTvebis ode-

nobis 84%-iT Semcireba, deregulaciis politika, 

romliTac sagrZnoblad Semcirda saxelmwifos 

mier regulirebadi sferoebi, gamartivebuli pro-

cedurebi, aqtiuri saprivatizacio procesi, saba-

Jo sistemaSi reformebi, 2006 wels importze sa-

baJo ganakveTebis mkveTri Semcireba da maTi 2008 

wlidan saerTod ganuleba. 

•  mTavrobis inicirebuli programebi ZiriTadad sa-

biujeto saxsrebiT xorcieldeba, Tumca xSiria sx-

vadasxva programebSi ucxo saxelmwifoebis daxma-

rebebi da donori organizaciebis subsidiebi.

sakomunikacio sistemebis xelmisawvdomoba: saqar-

TveloSi aTaswleulis ganviTarebis miznebis misaRwevad 

saWiroa universaluri momsaxurebis Camoyalibeba, raTa 

nebismier adamians hqondes saSualeba Seuferxeblad 

isargeblos sakomunikacio momsaxurebiT. am mizniT 2004 

wlis seqtemberSi saqarTvelos komunikaciebis erovnul 

maregulirebel komisiaSi Camoyalibda universaluri 

momsaxurebis samsaxuri, romlis ZiriTadi funqciaa uni-

versaluri proeqtebis ganxorcieleba. saqarTveloSi 

sakomunikacio sfero umTavresad did qalaqebsa da da-

mizani #8: ganviTarebisTvis msoflio 

TanamSromlobis Camoyalibeba
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saxlebebzea orientirebuli. es sistemebi araTanabrad 

aris xelmisawvdomi qalaqebsa da soflebSi. saqarTve-

los mTavrobis 

2004-2009 wlebis samoqmedo programaSi qveynis eko-

nomikis erT-erT prioritetul seqtorad telekomu-

nikaciebia aRiarebuli. zemoT aRniSnulidan gamomdi-

nare, dRis wesrigSi dgas sainformacio-sakomunikacio 

teqnologiebis ganviTarebis erovnuli strategiis 

SemuSaveba, romelic xels Seuwyobs  satelekomunika-

cio  qselis ganviTarebas da amasTanave, aTaswleuli 

ganviTarebis merve miznis Sesafasebeli indikatoris 

gaumjobesebas. 

2006 wlis 13 ivliss germaniis qalaq aqsenSi gamar-

Tul evropis qveynebis telekomunikaciebis da fostis 

administraciaTa (CEPT ) asambleaze saqarTvelo orga-

nizaciis wevrad miiRes. evropis fostisa da teleko-

munikaciebis administraciaTa konferencia aerTianebs 

centraluri da aRmosavleT evropis 45 qveyanas. saqar-

TveloSi sainformacio sazogadoebis mSeneblobis pro-

cesSi gadamwyveti mniSvneloba eniWeba qveynis  sainfor-

macio da safosto komunikaciebis saSualebebis evropu-

li standartebiT gadaiaraRebas da maT Tanamoqmedebas 

evropis qveynebis qselebTan. 

CEPT-ma saqarTvelos interesebs lobireba gauwios 

evropis sabWosa da evrokavSirSi, gaeros iseT mniS-

vnelovan saerTaSoriso organizaciebSi, rogorebicaa 

saerTaSoriso satelekomunikacio kavSiri da saer-

TaSoriso safosto kavSiri, romelTac didi wvlili 

miuZRviT infokomunikaciebisa da fostis qselebis 

funqcionireba/ganviTarebaSi.

2006 wels, 2005 welTan SedarebiT, swrafi tempebiT 

ganviTarda kavSirgabmulobis, safinanso da mSeneblobis 

dargebi. Seqmnili damatebuli Rirebuleba 2004 welTan 

SedarebiT kavSirgabmulobaSi 29.5 procentiT, mSeneb-

lobaSi 22.3 da safinanso SuamavlobaSi 52.2 procentiT 

gaizarda. am sakiTxTan dakavSirebuli 2005-2006 wlis 

monacemebi jerjerobiT ar aris xelmisawvdomi. cxril-

Si naCvenebia kavSirgabmulobis ZiriTadi maCveneblebi 

2004 wlis bolosTvis.

cxrili 3 kavSirgabmulobis ZiriTadi maCveneblebi

wlebi satele-

fono 

sadgurebis 

raodenoba, 

erTeuli

satelefono 

qselSi CarTuli 

abonentebis 

raodenoba

fiWuri kavSiris 

abonentTa

raodenoba, 

aTasi

sul, 

aTasi 

cali

aqedan 

binis

1995 737 626,3 512,5 ...

1996 738 567,4 468,0 ...

1997 734 581,6 464,9 34,4
1998 518 576,9 433,7 51,5

1999 518 599,0 421,4 72,5

2000 427 572,4 404,6 185,5

2001 409 582,3 394,0 284,0

2002 405 584,0 389,4 412,8

2003 396 588,3 363,8 560,8

2004 ... 596,01) ... 800,4

2004 wlis oqtombris monacemebiT

rogorc cxrilidan Cans, satelefono qselSi CarTu-

li abonentebis raodenoba izrdeba wlebis mixedviT.

saqarTveloSi internetis momxmarebelTa raodenoba 

bolo periodSi gaizarda. dResdReobiT saqarTvelos 

momxmarebels 7 ZiriTadi serveri emsaxureba. qarTul 

portalebze daregistrirebulia 5000-ze meti domeni, 

Tumca realurad moqmedebs mxolod naxevari. saqarTve-

los komunikaciebis erovnuli maregulirebeli komisiis 

ZiriTadi amocana eleqtronuli sakomunikacio qselebis 

ganviTarebis xelSewyoba, sakomunikacio bazris calkeul 

segmentze konkurenciis gaRrmaveba da regulirebis moq-

nili meqanizmebis amoqmedebaa.  

safinanso sistema: saqarTvelos erovnuli bankis mTa-

var prioritetad rCeba fasebis stabilurobaze orien-

tirebuli fulad-sakredito politika, ris Sedegadac 

moxerxda inflaciis zomier CarCoSi moqceva. 
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cxrili 4 wliuri inflacia ( 2003-2006 ww) 

2003 2004 2005 2006

ianvari 5,5 5,2 9,3 5,2
Tebervali 3,7 6,2 9,2 5,1
marti 3,4 6,3 9,7 4,6
aprili 2,1 5,6 10,3 6,0
maisi  2,3 5,4 8,9 10,0
ivnisi 4,8 3,6 9,0 11,4
ivlisi 5,0 5,5 6,0
agvisto 5,1 5,0 7,2
seqtemberi 5,2 6,0 7,7
oqtomberi 4,7 7,7 7,8
noemberi 8,6 4,1 7,9
dekemberi 7,0 7,5 6,2

saqarTvelos sabanko sistema ZiriTadSi Seesabameba 

dRevandel sabazro pirobebs da mzadaa daakmayofilos 

sabanko momsaxurebiT dainteresebul pirTa da kompania-

Ta mzardi moTxovnebi. progresis miuxedavad, saqarTve-

los sabanko sistemaSi reformebis gagrZeleba saWiroa. 

informacia komerciuli bankebis Sesaxeb

(2000-2006 ww)

savaWro sistema: msoflio ekonomikur sistemaSi 

srulfasovnad integrireba saqarTvelos sagareo eko-

nomikuri politikis umTavres amocanas warmoadgens, 

romlis gadasaWrelad aucilebelia sabazro principe-

bze damyarebuli urTierTobebis ganviTareba da maTi 

saerTaSoriso standartebTan harmonizacia. saqarTve-

loSi liberaluri savaWro reJimi moqmedebs. swored 

amitom ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi qveynis savaWro 

partniorebis ricxvi 125-mde gaizarda. maTi umetesoba 

vaWrobis msoflio organizaciis (WTO) wevria. saqarTve-

lo vaWrobis msoflio organizaciis 160 qveyanasTan 

upiratesi xelSewyobiT sargeblobs. garda amisa, qve-

yanam moipova preferenciaTa ganzogadebuli sistemiT 

“GSP+”-iT sargeblobis ufleba. sistema ar vrceldeba 

dsT-s wevr arcerT sxva qveyanaze. saqarTvelo am mxriv 

gamonakliss warmoadgens. “GSP+” formatSi qarTvel eqs-

portiorebs SesaZlebloba aqvT evrokavSiris bazarze 

7200 dasaxelebis saqoneli baJis gadaxdis gareSe Seita-

non. es qveyanaSi ucxouri investiciebis mozidvisaTvis 

SesaniSnav perspeqtivas qmnis. 2005 wlis cxra Tvis 

monacemebiT, ekonomikuri ganviTarebis saministrom 

“`GSP+”-is SeRavaTebiT sargeblobis damadasturebeli 

forma  - “A sertifikati” 445 mewarme subieqtze gasca. 

qveynis kanonmdebloba ar iTvaliswinebs vaWroba-

Si raime saxis SezRudvas raodenobrivi an salicenzio 

TvalsazrisiT.  saqarTvelos savaWro partniorebis ume-

tesoba vaWrobis msoflio organizaciis  wevria da aqe-

dan gamomdinare, am 146 qveyanasTan vaWroba `upiratesi 

xelSewyobis reJimis~ (MFN) safuZvelze xorcieldeba. 

aTaswleulis gamowvevis merve miznis miRwevisaken gadad-

muli nabijia saqarTvelos xelisuflebis mier ganxor-

cielebuli institucionaluri cvlilebebi.  maT Soris 

aRsaniSnavia saqarTvelos axali sabaJo kodeqsis proeqti, 

romelic mTavrobam parlaments gansaxilvelad warudgi-

na. proeqti mTeli rigi dadebiTi mimarTulebebiT xa-

siaTdeba. kerZod, 15 sabaJo reJimidan rCeba mxolod 7, 

mniSvnelovani siaxlea zogadi, gamartivebuli da eleq-

tronuli sabaJo deklaraciebis institutis SemoReba. 

ganixileba kanonproeqti sagadasaxado, sabaJo de-

partamentebisa da finansuri policiis erT struq-

turad _ Semosavlebis samsaxurad _ gaerTianebis Se-

saxeb, romelic finansTa saministros struqturuli 

erTeulad darCeba.  

liberaluri sakanonmdeblo bazis Seqmnam, siste-

matizebulma institucionalurma da struqturulma 

reformebma ganapiroba saqarTvelos ekonomikis zrda. 

2005 wels qveynis mSp-s zrdis maCvenebelma 9,3% Seadgi-

na. mSp-s ZiriTadad finansuri saSuamavlo sferos (52,2 

procenti zrda), kavSirgabmulobis (29,5% zrda) da sam-

Seneblo ( 22,3% zrda) seqtorebis ganviTarebis xarjze 

gaizarda. qveynis mSp-m 2005 wels 11 591.9 milioni lari 

Seadgina. mSp erT sul mosaxleze, mimdinare fasebSi, 

2563.7 lari iyo.

mizani #8: ganviTarebisTvis msoflio TanamSromlobis Camoyalibeba
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cxrili 5  ZiriTadi ekonomikuri maCveneblebi, 2001-2005   

2001 2002 2003 2004 2005

mSp-s zrdis tempi (%) 4.8 5.5 11.1 6.2 9.3

eqsporti (zrda, %) -1.5 8.8 34.5 39.4 34.0

importi (zrda, %) 6.0 5.6 43.8 61.9 34.8

inflacia (%) 3.4 5.4 7.0 7.5 6.2

pirdapiri ucxouri investiciebi (mln, aSS dolari) 110.0 167.0 340.0 499.0 447.0

mSp erT sul mosaxleze (aSS dolari) 697.0 741.4 876.9 1139.1 1415.6

cxrili 6 saqarTvelos sagareo vaWrobis ganzogadebuli maCveneblebi (moqmed fasebSi; aTasi aSS dolari)

2000 2001 2002 2003 2004

eqsporti 322 563 317 849 345 978 465 265 648 370

importi 709 127 751 969 793 808 1 141 202 1 847 702

brunva 1 031 690 1 069 818 1 139 786 1 606 467 2 496 072

saldo -386 565 -434 119 -447 831 -675 937 -1 199 332

wyaro: saqarTvelos finansTa saministros sabaJo departamenti; S.p.s. `saqarTvelos gazis  transportirebis kompania~.
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cxrili 7  saqarTvelos sagareo vaWroba qveynebis jgufebis mixedviT  (moqmed fasebSi; aTasi aSS dolari)   

2000 2001 2002 2003 2004

eqsporti _ sul 322563 317849 345978 465265 648370

maT Soris:

dsT-is qveynebi 128294 144269 168713 228645 329060

Savi zRvis auzis ekonomikuri 

TanamSromlobis organizaciis qveynebi
193472 181716 180213 250590 342690

evrokavSiris qveynebi 76389 61852 63226 81636 111408

ekonomikuri TanamSromlobisa da 

ganviTarebis organizaciis qveynebi
165386 154091 155649 212448 272015

importi _ sul 709127 751969 793808 1141202 1847702

maT Soris:

dsT-is qveynebi 229461 253980 292478 370288 657819

Savi zRvis auzis ekonomikuri 

TanamSromlobis organizaciis qveynebi
347449 367088 388485 489748 854682

evrokavSiris qveynebi 187552 239566 230072 430681 616369

ekonomikuri TanamSromlobis da 

ganviTarebis organizaciis qveynebi
391317 419011 409551 647335 960259

saqarTvelos sagareo vaWrobis brunvam 2006 wlis pirvel naxevarSi 2 049,5 mln aSS dolars gadaaWarba. 

aqedan importma 1 279.5 mln aSS dolari, xolo eqsportma 470.0 mln aSS dolari Seadgina. Sesabamisad, 

sagareo vaWrobis deficitma mimdinare wlis eqvs TveSi miliard dolars gadaaWarba da 1109.5 mln aSS 

dolari Seadgina. 

cxrili 8  

2001 2002 2003 2004 2005 2008-I

brunva, mln. lari 739,7 879,9 1080,3 1617,0 1789,7 519,2

gamoSvebuli produqcia mln. lari 715,5 833,0 959,6 1231,6 1359,4 358,5

damatebuli Rirebuleba mln. lari 403,5 490,3 602,8 783,6 ... ...

Sualeduri moxmareba, mln. lari 314,1 357,3 372,6 494,7 ... ...

ZiriTadi kapitali, mln. lari 1181,7 1243,6 1341,7 1632,6 ... ...

dasaqmebulTa raodenoba, kaci 51424 52691 50669 60072 54724 53814

dasaqmebulTa xelfasi, lari 151,1 168,6 198,6 220,3 ... 341,9
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cxrili 9

( milioni aSS dolari)

2005 wlis ianvar-ivlisi 2006 wlis ianvar-ivlisi zrdis tempi %

eqsporti 372,7 470,0 26,1

importi 981,8 1 579,5 60,9

brunva 1 354,5 2 049,5 51,3

saldo -609,1 -1 109,5 82,2

saxezea sagareo vaWrobis maCveneblebis zrda. gan-

sakuTrebiT mkveTradaa gazrdili savaWro deficiti, 

rac gamowveulia importis, eqsportTan SedarebiT, maRa-

li zrdis tempiT. eqsportis zrdaze uaryofiTi gavlena 

moaxdina ruseTis mier dawesebulma embargom jer Rvi-

noze da Semdeg mineralur wylebze. amis gamo eqsporti 

ruseTSi, saqarTvelos ZiriTad saeqsporto partnior 

qveyanaSi, mkveTrad Semcirda. Tu eqsporti ruseTSi Te-

bervalSi 13.5 mln aSS dolars, xolo martSi 18.7 milio-

ns Seadgenda, aprilSi is 3.6 milionamde, xolo ivnisSi ki 

3.2 mln aSS dolaramde Semcirda.

saqarTvelos mTavrobis mier gatarebuli RonisZie-

bebis Sedegad 2006 wlis 1 ivlisidan saqarTvelom stan-

dartizaciis saerTaSoriso organizaciis (ISO) wevr-ko-

respondentis statusi daibruna da yvela im priorite-

tiT sargeblobs, romelic qveynebs ISO-s wevr-korespon-

dentis statusiT eniWebaT. 

ISO-Si saqarTvelos  standartizaciis erovnuli or-

gano _ saqarTvelos standartebis, teqnikuri reglamen-

tebis da metrologiis erovnuli saagento warmoadgens.

1 ivlisidan qveyana uflebamosilia:

•  gawevriandes damkvirveblis statusiT ISO-s komi-

tetebSi; 

•  Seuferxeblad miiRos yvela dokumentacia, rac 

dakavSirebulia ISO-s saqmianobasTan.

WTO-sa da sxva saerTaSoriso organizaciebis Ziri-

Tadi rekomendaciebi saqarTvelos mimarT ukavSirdeba 

teqnikur barierebs vaWrobaSi, teqnikuri regulirebis 

sferos saerTaSoriso wesebTan SesabamisobaSi moyvanis 

sakiTxebs, rac saerTaSoriso bazarze produqciis Tavi-

sufali brunvis xelSewyobis safuZvels warmoadgens.

sagareo vali

2004 wlis bolos saqarTvelos sagareo valis saerTo 

moculobam 1, 858 mln aSS dolari Seadgina, rac mTliani 

Sida produqtis 34.6% iyo. saerTaSoriso safinanso or-

ganizaciebs Soris yvelaze msxvili kreditorebi arian  

saerTaSoriso savaluto fondi da msoflio banki (Sesa-

bamisad 265.3 mln aSS dolari da 677.6 aSS dolari). saqar-

Tvelos sagareo valis pirveli restruqturizacia  or-

mxriv safuZvelze 1996-1998 wlebSi ganxorcielda. 2001 

wels saqarTvelom sagareo valis tvirTis Semsubuqebis 

winadadebiT mimarTa parizis klubs. miRweuli SeTanxme-

bebis safuZvelze 2001-2002 wlebSi gadasaxdeli valis 

ZiriTadi Tanxis konsolidacia da restruqturizacia 

moxda. 2003-2006 wlebSi restruqturizacias daeqvemde-

bara gadasaxdeli valis ZiriTadi nawili. 2006 wlis 30 

ivnisis mdgomareobiT  valis naSTi Seadgens 1, 755, 858 

000 aSS dolars. igive maCvenebeli Seadgenda 1,734,885000 

aSS dolars 2005 wlis 31 dekembris mdgomareobiT. pari-

zis klubis SeTanxmebaSi gaTvaliswinebulia (saWiroebis 

SemTxvevaSi) konsolidaciis periodis (2006 wlis bolos) 

dasrulebis Semdeg valis darCenili (2001-2006 wlebis 

restruqturizaciaSi armoxvedrili) nawilis restru-

qturizebac e.w. “evianis midgomis” farglebSi. sagareo 
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valis moculoba erTi wlis ganmavlobaSi aSS dolarebSi 

Semcirebulia 5,3 procentiT. aRniSnul periodSi, laris 

aSS dolarTan gacvliTi kursis 1,8 procentiT gamyare-

bam ganapiroba larebSi sagareo valis 7,0 procentiT Se-

mcireba.

8.2. sazogadoebrivi seqtoris aqtivobis 
intensivoba ganviTarebisTvis msoflio 
TanamSromlobis Camoyalibebis mimarTulebiT

indeqsi (saSualo ariTmetikuli) _ 1

•  sazogadoebrivi seqtori CarTulia agm-s miRwevis-

Tvis ganxorcielebul saqmianobaSi da xSir SemTxve-

vaSi, gvevlineba, rogorc am saqmis iniciatori. ase-

ve sxvadasxva saerTaSoriso donori organizaciebi 

mniSvnelovan rols asruleben xelisuflebasa da 

moqalaqeebs Soris am mxriv TanamSromlobis gan-

viTarebaSi. moqmedebs koaliciuri tipis moZraoba 

“momavali siRaribis gareSe”, romelSic CarTulia 

60-mde sazogadoebrivi organizacia. 

saqarTvelos sazogadoebrivi seqtori Tavisi sa-

qmianobiT CarTulia agm-is ganxorcielebaSi. SeiZle-

ba iTqvas, rom proeqtebi, dafinansebuli ucxouri Tu 

adgilobrivi donori organizaciebis mier, romlebsac 

axorcieleben adgilobrivi sazogadoebrivi organiza-

ciebi, xels uwyoben ganviTarebisTvis msoflio TanamS-

romlobis Camoyalibebas. amasTanave sazogadoebrivi se-

qtori dainteresebulia da mzad aris CaerTos sxvadasx-

va globaluri programebis ganxorcielebaSi. msoflio 

TanamSromlobis Camoyalibeba farTo cnebaa da moicavs 

TanamSromlobas sxvadasxva sferoSi. magaliTisTvis Se-

gviZlia moviyvanoT saqarTvelos  axalgazrda ekono-

mistTa asociaciis (saea) mier ganxorcielebuli proeqti 

_ “sagadasaxado kodeqsis danergva~. aRniSnuli proeqtis 

farglebSi damuSavda da adaptirebul iqna sagadasaxado 

kodeqsi, romelic gamoica gzamkvlevis saxiT. am proeqt-

ma zogadad xeli Seuwyo mewarmeTa da sajaro moxele-

Ta cnobierebis amaRlebis gziT sagadasaxado kodeqsis 

danergvas da amasTanave saqarTvelos biznes-seqtoris 

harmonizacias msoflio sagadasaxado sivrcesTan. es da 

sxva proeqtebi gamiznulia saqarTvelos integraciaze 

msoflio globalur sivrceSi. 

sazogadoebrivi seqtori sakmaod aqtiurad aris Cab-

muli msoflio moZraobebSi. saqarTveloSi 2015 wlamde 

Sesasrulebeli miznebi,  rogorc msoflio TanamSrom-

lobis CamoyalibebisTvis xelSemwyobi faqtorebi, xSi-

rad scildeba sazogadoebrivi seqtoris kompetenciis 

farglebs. Sesabamisad, sazogadoebrivi seqtors ZaluZs 

mxolod daafiqsiros Tavisi pozicia calkeuli proble-

mis mogvarebis, mxardaWerisa da moTxovnebis Sesrulebis 

kuTxiT. 

angariSis momzadebisas gamoyenebulia axalgazrda

ekonomistTa asociaciis xelT arsebuli informacia.

saeqsperto SefasebaSi monawileobdnen: 

 daTo narmania, saqarTvelos axalgazrda ekonomistTa 

asociacia;

giorgi laferaSvili, “oqsfami”;

ana qaTamiZe, axalgazrda ekonomistTa asociacia;

 qeTi WiTanava, axalgazrda ekonomistTa asociacia, 

ekonomikuri ganaTlebis programis koordinatori; 

 Temur miminoSvili, sazogadoebrivi ganviTarebis 

instituti.
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